       РОСТОВСКАЯ  ОБЛАСТЬ                   
Собрание  депутатов 
 Волошинского  сельского  поселения

РЕШЕНИЕ

Об утверждении Положения о муниципальном 

земельном контроле на территории муниципального образования 

«Волошинское сельское поселение» 
          Принято 
Собранием депутатов                                                                               28 августа 2009года                                                                
              В соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации,  Федеральными законами от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования «Волошинское сельское поселение», Собрание депутатов Волошинского сельского поселения

РЕШИЛО:

1. Утвердить Положение о муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования «Волошинское сельское поселение» согласно приложению.
2. Администрации Волошинского сельского поселения обнародовать настоящее решение путем размещения на информационных стендах населенных пунктов муниципального образования «Волошинское сельское поселение».

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального обнародования.

4. Назначить ответственным Ведущего специалиста Чернышева С.А.

5. Контроль за исполнением настоящего решения оставляю за собой
       Глава  Волошинского 
       сельского поселения                                                                  О.В.Гаркушенко
сл. Волошино
№ 33
28 августа 2009года
Приложение 

к решению Собрания депутатов

Волошинского сельского поселения

от 28 августа 2009 года №33
Положение 

о муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования «Волошинское сельское поселение»

Сл. Волошино
    1.    Общие положения  

         1.1. Положение о муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования «Волошинское сельское поселение» (далее - Положение) разработано в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральными законами «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»,  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования «Волошинское сельское поселение». 
1.2. Настоящее Положение устанавливает порядок осуществления муниципального земельного контроля за использованием земель на территории муниципального образования «Волошинское сельское поселение» (далее – Волошинского сельского поселения) физическими и юридическими лицами независимо от организационно - правовых форм, форм собственности и прав, на которых предоставлен земельный участок. 

1.3. Муниципальный земельный контроль за использованием земель на территории Волошинского сельского поселения (далее – муниципальный земельный контроль) - деятельность Администрации Волошинского сельского поселения, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушения требований по использованию земель, установленных действующим законодательством. 

1.4. Основной задачей муниципального земельного контроля является обеспечение использования земель на территории Волошинского сельского поселения в соответствии с федеральным и областным законодательством, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. 

1.5. Координацию деятельности по организации муниципального земельного контроля на территории Волошинского сельского поселения осуществляет  ведущий специалист Администрации Волошинского сельского поселения (по земельным отношениям).

1.6. В системе мероприятий муниципального земельного контроля взаимодействуют следующие субъекты муниципального земельного контроля: 

- отдел сельского хозяйства и охраны окружающей среды Администрации Миллеровского района;

- Комитет по управлению имуществом Миллеровского района (далее – Комитет); 

- отдел по делам градостроительства и архитектуры Администрации Миллеровского района;

- администрация Волошинского сельского поселения. 
1.6.1. Распоряжением Главы Волошинского сельского поселения назначаются:

- главный инспектор муниципального земельного контроля – Глава поселения;

- инспектора муниципального земельного контроля – специалисты администрации поселения.

1.7. Взаимодействие субъектов муниципального земельного контроля может осуществляться в следующих формах: 

      - совместное планирование и проведение проверок использования земель на территории  Волошинского  сельского поселения; 

      - обмен информацией о нарушениях земельного законодательства; 

      - внесение предложений по совершенствованию форм и методов муниципального земельного контроля. 

  

    2.   Основные направления деятельности по осуществлению       муниципального земельного контроля

2.1. Субъекты муниципального земельного контроля осуществляют контроль за: 

а)  соблюдением требований по использованию земель; 

б) соблюдением порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов; 

в) соблюдением порядка переуступки права пользования землей; 

г) своевременным выполнением обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению, или их рекультивации после завершения работ, ведущихся с нарушением почвенного слоя, в том числе работ, осуществляемых для внутрихозяйственных и собственных надобностей; 

д) использованием земельных участков, неиспользованием земельных участков; 

е) своевременным и качественным выполнением обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв от водной эрозии, заболачивания, подтопления, переуплотнения, захламления, загрязнения и по предотвращению других процессов, ухудшающих качественное состояние земель и вызывающих их деградацию; 

ж) выполнением требований по предотвращению самовольного снятия или перемещения плодородного слоя почвы, уничтожения плодородного слоя почвы, а равно порчи земель в результате  нарушения правил обращения с пестицидами и агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и потребления; 

з) исполнением предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений, вынесенных государственными инспекторами; 

и)   наличием межевых знаков границ земельных участков; 

к) выполнением иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель. 

    

    3.  Формы, организация и порядок осуществления муниципального   земельного контроля

  

3.1. Муниципальный земельный контроль осуществляется в форме проверок, проводимых в соответствии с планами, утвержденными в установленном порядке, а также внеплановых проверок с соблюдением прав и законных интересов организаций и граждан. Основанием для проведения проверок является распоряжение Главы Волошинского сельского поселения, за исключением проверок, связанных с контрольными мероприятиями по устранению выявленных нарушений по использованию земельных участков. 

3.1.1. В распоряжении Главы Волошинского сельского поселения  указываются:

      1) наименование  субъекта муниципального земельного контроля;

      2) фамилии, имена, отчества, должности должностного лица или должностных лиц, уполномоченных на проведение проверки, а также привлекаемых к проведению проверки экспертов, представителей экспертных организаций;

          3) наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, проверка которых проводится;

     4) цели, задачи, предмет проверки и срок ее проведения;

          5) правовые основания проведения проверки, в том числе подлежащие проверке обязательные требования и требования, установленные муниципальными правовыми актами;

          6) сроки проведения и перечень мероприятий по контролю, необходимых для достижения целей и задач проведения проверки;

          7) перечень административных регламентов проведения мероприятий по контролю;

          8) перечень документов, представление которых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем необходимо для достижения целей и задач проведения проверки;

     9) даты начала и окончания проведения проверки.
       3.1.2. Заверенные печатью копии распоряжения Главы Волошинского сельского поселения о проведении муниципального земельного контроля, вручаются под роспись должностными лицами субъекта муниципального земельного контроля, проводящими проверку, руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю одновременно с предъявлением служебных удостоверений. По требованию подлежащих проверке лиц должностные лица субъекта муниципального земельного контроля обязаны представить информацию об этих органах в целях подтверждения своих полномочий.

    3.1.3. По просьбе руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя должностные лица субъекта муниципального земельного контроля обязаны ознакомить подлежащих проверке лиц с административными регламентами проведения мероприятий по контролю и порядком их проведения на объектах, используемых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем при осуществлении деятельности.
3.2. Плановые проверки  проводятся не чаще одного раза в три года. 

3.3. Внеплановые проверки проводятся: 

- для проверки исполнения предписаний об устранении нарушений использования земельных участков, вынесенных в установленном порядке; 

- в случае обнаружения достаточных данных, указывающих на наличие  земельных правонарушений, или получения от органов государственной власти, структурных подразделений Администрации Миллеровского района, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан документов и иных сведений, свидетельствующих о наличии признаков нарушения использования земельных участков; 

- для проверки соблюдения арендаторами условий договоров аренды земельных участков (в части использования земельных участков); 

- для проверки использования земельных участков лицами, не имеющими правоустанавливающих документов на землю. 

3.3.1. Внеплановая выездная проверка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, относящихся в соответствии с законодательством Российской Федерации к субъектам малого или среднего предпринимательства, может быть проведена по основаниям, указанным в пункте 3.3. настоящей статьи, субъектами муниципального земельного контроля после согласования с органом прокуратуры по месту осуществления деятельности таких юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.

     3.3.2. Типовая форма заявления о согласовании субъекта муниципального   земельного контроля с органом прокуратуры проведения внеплановой выездной проверки субъектов малого или среднего предпринимательства устанавливается уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

    3.3.3. В день подписания распоряжения Главы Волошинского сельского поселения о проведении внеплановой выездной проверки субъектов малого или среднего предпринимательства в целях согласования ее проведения субъект муниципального земельного контроля представляет либо направляет заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или в форме электронного документа, подписанного электронной цифровой подписью, в орган прокуратуры по месту осуществления деятельности субъектов малого или среднего предпринимательства заявление о согласовании проведения внеплановой выездной проверки. К этому заявлению прилагаются копия распоряжения Главы Волошинского сельского поселения о проведении внеплановой выездной проверки и документы, которые содержат сведения, послужившие основанием ее проведения.

    3.3.4. В случае если в результате деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя причинен или причиняется вред жизни, здоровью граждан, вред животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также возникли или могут возникнуть чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, предварительное уведомление юридических лиц, индивидуальных предпринимателей о начале проведения внеплановой выездной проверки не требуется.

    3.3.5. В случае если для проведения внеплановой выездной проверки требуется согласование ее проведения с органом прокуратуры, копия акта проверки направляется в орган прокуратуры, которым принято решение о согласовании проведения проверки, в течение пяти рабочих дней со дня составления акта проверки.
3.4 Проверки осуществляются с выходом на место. По результатам проверки составляется акт проверки использования земельного участка (далее - Акт) (приложение 1 к Положению), который подписывается лицами, присутствовавшими при проведении проверки. 

В целях подтверждения достоверности полученных в ходе проверки сведений, в случае выявления достаточных данных, указывающих на наличие события нарушения земельного законодательства, к Акту  прилагаются: 

- фототаблица с нумерацией каждого фотоснимка (приложение 2 к Положению); 

- обмер площади земельного участка (приложение 3 к Положению); 

- иная информация, подтверждающая или опровергающая наличие нарушения земельного законодательства. 

Одновременно землепользователю, землевладельцу, собственнику или арендатору земельного участка  вручается уведомление о необходимости прибыть в орган, осуществляющий государственный земельный контроль, для проведения мероприятий по осуществлению государственного земельного контроля (приложение 4 к Положению). 

3.5. Специалист Администрации Волошинского сельского поселения осуществляет следующее: 

ежегодно не позднее 25 января предоставляет на утверждение Главе Волошинского сельского поселения сводный годовой план проведения проверок по  Волошинскому сельскому поселению с указанием  сроков проверки, места и субъекта муниципального земельного контроля, осуществляющего проверку в рамках муниципального земельного контроля. Копия утвержденного сводного годового  плана проведения проверок по Волошинскому сельскому поселению направляются органам, осуществляющим государственный земельный контроль; 

субъекты муниципального земельного контроля осуществляют следующие действия:

 извещают землепользователя, землевладельца, собственника или арендатора земельного участка о дате проведения проверки не менее чем за 3 дня до момента проведения проверки; 

ведут учет проведенных проверок за использованием земель с приложением всех составленных во время проверки документов, а также документов, полученных из органа, осуществляющего государственный земельный контроль, после рассмотрения последним материалов проверки, а так же предоставляют заместителю главы Администрации Миллеровского района по взаимодействию с администрациями сельских поселений - начальнику отдела сельского хозяйства и охраны окружающей среды, ежеквартальный  отчет о проведенных проверках; 

 проводят проверки исполнения предписаний, вынесенных органом, осуществляющим государственный земельный контроль, в течение 15 дней с момента истечения срока устранения нарушения земельного законодательства, установленного предписанием. Проверка предписания осуществляется в рамках и в порядке, установленном для первичной проверки, и не требует повторного издания распоряжения  Главы Волошинского  сельского поселения о проведении проверки использования земельного участка; 

  

4. Права, обязанности и ответственность  субъектов муниципального земельного контроля

  

4.1.Субъекты муниципального земельного контроля при исполнении своих функций в пределах полномочий имеют право: 

а) обследовать земельные участки на территории Волошинского сельского поселения; 

б) запрашивать и  получать сведения и материалы о состоянии, использовании и охране земель, в том числе правоустанавливающие документы, необходимые для осуществления муниципального земельного контроля; 

в) обращаться в соответствующие органы за содействием в предотвращении или пресечении действий, препятствующих осуществлению муниципального земельного контроля, а также в установлении личностей граждан, не соблюдающих требований земельного законодательства; 

г) вносить предложения о полном или частичном изъятии (в том числе путем выкупа) земельных участков в случаях, предусмотренных действующим законодательством; 

д) привлекать в установленном порядке специалистов для проведения обследования земельных участков, экспертиз, проверок; 

е) направлять в соответствующие органы материалы о нарушениях использования земельных участков. 

4.2. Субъекты муниципального земельного контроля при исполнении своих функций в пределах полномочий обязаны: 

 а) составлять по результатам проверок Акты и направлять составленные в результате проверок материалы в орган, осуществляющий государственный земельный контроль; 

 б) вручать землепользователям, землевладельцам, собственникам или арендаторам земельных участков уведомления о необходимости прибыть в орган, осуществляющий государственный земельный контроль, для проведения мероприятий по осуществлению государственного земельного контроля; 

в) соблюдать права и законные интересы организаций и граждан при осуществлении муниципального земельного контроля. 

4.3. Субъекты муниципального земельного контроля при проведении проверки не вправе:

а) проверять выполнение обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, если такие требования не относятся к полномочиям органа муниципального контроля, от имени которых действуют эти должностные лица;

б) осуществлять плановую или внеплановую выездную проверку в случае отсутствия при ее проведении руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя; 
в) требовать представления документов, информации, если они не являются объектами проверки или не относятся к предмету проверки, а также изымать оригиналы таких документов;

г) распространять информацию, полученную в результате проведения проверки и составляющую государственную, коммерческую, служебную, иную охраняемую законом тайну, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

д) превышать установленные сроки проведения проверки;

е) осуществлять выдачу юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям предписаний или предложений о проведении за их счет мероприятий по контролю.

4.4. Субъекты муниципального земельного контроля несут ответственность в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации:

а) за объективность, достоверность и качество подготавливаемых и (или) представляемых материалов по результатам проведенных проверок;

б) за совершение неправомерных действий, связанных с исполнением должностных обязанностей.

5.  Права и обязанности землепользователей, землевладельцев, собственников, арендаторов земельных участков при осуществлении муниципального земельного контроля

  

5.1. Землепользователи, землевладельцы, собственники, арендаторы земельных участков при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю имеют право: 

а) присутствовать при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю и давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки; 

б) знакомиться с результатами проверки и указывать в Актах о своем ознакомлении, согласии или несогласии с ними, а также с отдельными действиями лиц, проводивших проверку; 

в) обжаловать действия (бездействие) лиц, проводивших проверку, в установленном порядке. 

5.2. Землепользователи, землевладельцы, собственники, арендаторы земельных участков обязаны: 

а) обеспечивать свое присутствие при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю; 

б) обеспечивать беспрепятственный доступ на земельные участки для проведения мероприятий по муниципальному земельному контролю; 

в) представлять документы о правах на земельные участки, об установлении сервитутов и особых режимов использования земель, проектно-технологические и другие материалы, регулирующие вопросы использования и охраны земель; 

г) оказывать содействие в организации мероприятий по муниципальному земельному контролю и обеспечении необходимых условий органам муниципального земельного контроля при выполнении указанных мероприятий.   
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

                  

     Приложение 1 

к Положению о муниципальном 

земельном контроле на территории

муниципального образования 

«Волошинское сельское поселение»

  

  

АКТ 

проверки использования земельного участка 

«__»___________ 200_г.                                                                        № ________ 

  

Время  «__» час «__» мин.                                     ____________________
                                                                                                                           (наименование населенного пункта)

    Комиссией по проверке использования земельных участков в составе: 

1.      _______________________________________________________________ 

(Ф.И.О., должность)   

2.      _______________________________________________________________ 

(Ф.И.О., должность)   

3.      ______________________________________________________________

(Ф.И.О., должность) 

  

на основании  распоряжения от «___»_______________ 200__ г. № ____ 

с участием: ________________________________________________________________ 

(Ф.И.О. специалистов, экспертов) 

в присутствии: _____________________________________________________________ 

                               (должность, наименование юридического лица, Ф.И.О. 

_____________________________________________________________________________________________                                     законного представителя юридического лица, Ф.И.О. физического лица) _____________________________________________________________________
«____»_________200_ г.      ____ час. _____ мин.   __________________________

                                                                                            (место проведения проверки)
провела проверку использования земельного участка, расположенного по адресу: 

_____________________________________________________________________

__________________________________ площадью ___________________ кв. м. 

Проверкой установлено________________________________________________ 

                                            (описание территорий, строений, сооружений, ограждения, межевых 

_____________________________________________________________________________________________                           
 знаков и т.д.)____________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

                Объяснения лица (физического, представителя юридического) по результатам проведенной проверки соблюдения земельного законодательства: _______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________ 

____________________________________________________________________ 

_____________________________________________________________________ 

_____________________________________________________________________ 

_____________________________________________________________________ 

 С текстом Акта проверки использования земельного участка  

ознакомлен                                                                               ___________________ 

                                                                                                                       (подпись)     

От участников проверки поступили (не поступили) заявления: 

_____________________________________________________________________ 

_____________________________________________________________________ 

_____________________________________________________________________ 

В ходе проверки производились: ________________________________________ 

                                                      (обмер участка, фотосъемка и т.п.) 

С Актом  проверки использования земельного участка ознакомлены: 

  

члены комиссии:   _______________  ____________________ 

                                                      (подпись)                      (Ф.И.О.) 

                                 _______________  ____________________ 

                                          (подпись)                       (Ф.И.О.) 

                                 _______________  ____________________ 

                                                      (подпись)                      (Ф.И.О.) 

  

специалист 

(эксперт)                 _______________   ____________________ 

                                          (подпись)                     (Ф.И.О.) 

Подпись лица, составившего Акт 

проверки использования земельного 

участка                                   _______________   ____________________ 

                                                      (подпись)              (Ф.И.О., должность) 

  

  Приложение 2 

к Положению о муниципальном 

земельном контроле на территории 

муниципального образования

 «Волошинское сельское поселение»

ФОТОТАБЛИЦА 

к Акту проверки использования земельного участка

от «__» ___________  200_ г. № __________ 

_____________________________________________________________________

(Ф.И.О. должностного лица, наименование юридического лица Ф.И.О.  гражданина)

_____________________________________________________________________ 


____________________________________________________________________

(адрес земельного участка) 

____________________________________________________________________

  

       ________________                                                   _______________________  

                         (подпись)                                                                                                       (Ф.И.О.) 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

            Приложение 3 

к Положению о муниципальном 

земельном контроле на территории 

муниципального образования

«Волошинское сельское поселение»

  

ОБМЕР ПЛОЩАДИ ЗЕМЕЛЬНОГО УЧАСТКА 

  

к Акту проверки использования земельного участка 

от «__» _____________ 200_ г. № ____________ 

  

    Обмер земельного участка произвели: 

__________________________________________________________________

                          (должность, Ф.И.О. лица, производившего обмер земельного участка) 

в присутствии _____________________________________________________ 

                        (должность, наименование юридического лица, Ф.И.О. физического лица)

__________________________________________________________________                 

по адресу: ________________________________________________________ 

(адрес земельного участка)

__________________________________________________________________. 

          Согласно обмеру площадь участка составляет _____________________________________________________________ кв.м.  

(площадь земельного участка прописью)

          Расчет площади _____________________________________________ 

_________________________________________________________________ 

_________________________________________________________________. 

         Особые отметки ______________________________________________ 

_________________________________________________________________ 

_________________________________________________________________. 

Подписи лиц, 

производивших обмер                ________________   _____________________ 

                                                                   (подпись)                    (Ф.И.О.)

                                                       ________________   _____________________ 

                                                                         (подпись)                     (Ф.И.О.) 

Подписи присутствовавших лиц________________   _____________________ 

                                                                                                   (подпись)                      (Ф.И.О.)     

                                                       ________________   _____________________ 

                                                                         (подпись)                     (Ф.И.О.)   

  

  

  

  

Приложение 4 

к Положению о муниципальном 

земельном контроле на территории 

муниципального образования

«Волошинское сельское поселение»

Корешок к уведомлению № ______
Кому: ____________________________________________________________________
(наименование лица) 

____________________________________________________________________.
(адрес земельного участка) 

Дата вызова: «__»______________ 200_ г.                  Время ______________ час.
Уведомление получил: _________________________________________________
(Ф.И.О., должность, подпись) 

“__” _____________ 200 _ г.
  

  ------------------------------------------------------------------------------------------------------
                                                         УВЕДОМЛЕНИЕ

от «__» ____________ 200_ г.   № _______
Кому: _______________________________________________________________
(Ф.И.О. руководителя организации, физического лица) 

____________________________________________________________________.
Руководствуясь Земельным кодексом Российской Федерации, Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях прошу Вас или Вашего полномочного представителя с доверенностью прибыть в _____________________________________________________________________
            (наименование территориального Управления Роснедвижимости)
_____________________________________________________________________
“__” ______________ 200 _ г. к ________ часам по адресу:____________________________

_____________________________________________________________________________
для проведения мероприятий по проведению государственного земельного контроля.
При себе необходимо иметь: свидетельство о государственной регистрации юридического лица, свидетельство ИНН, справку с реквизитами и юридическим адресом, документ, подтверждающий полномочия, имеющиеся документы на право пользования земельным участком, расположенным по адресу: _____________________________________________

_____________________________________________________________________________
В случае наличия достаточных данных о надлежащем уведомлении лица, в отношении которого возбуждается дело об административном правонарушении, о времени и месте рассмотрения поступивших материалов протокол может быть составлен и в его отсутствие (пункт 4 Постановления Пленума Верховного суда Российской Федерации от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях»).   

  ____________________________                                 ___________________

              (должность, Ф.И.О.)                                                       (подпись)

