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1 ВВЕДЕНИЕ

Содержание проекта генерального плана сельского поселения определено: ст. 23 Градостроительного кодекса Российской Федерации (ГК РФ), нормативами градостроительного проектирования городских округов и поселений Ростовской области (утвержденными приказом Министерства территориального развития, архитектуры и градостроительства Ростовской области от 29.03.2010г №26), методическими рекомендациями по разработке проектов генеральных планов поселений городских округов (утвержденными приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 13.11.2010г №492) и утвержденным техническим заданием.
Работа выполнена в соответствии с требованиями градостроительного, Земельного, Лесного, Водного кодексов РФ и других законодательных актов и нормативно-правовых документов Российской Федерации, с соблюдением требований ст.25 Закона «О недрах» от 21.02.1992г №2395-1.
 В работе учтены основные положения долгосрочной целевой программы муниципального образования «Гвардейский район» «Муниципальная инвестиционная программа на 2009-2014 годы"
 (Постановление главы (главы администрации) муниципального образования «Гвардейский район» от 30 июня 2009 г. N 683), а также проекта Стратегии социально-экономического развития муниципального образования « Гвардейский район» на период до 2016 года.

В составе проекта генерального плана разработаны схемы, которые характеризуют современное использование территории сельского поселения, благоприятность территории для капитального строительства по комплексу ограничений и инфраструктурной обеспеченности, основные направления развития планировочной структуры и формирования систем расселения, а также перспективное функциональное зонирование территории сельского поселения и пространственное развитие (с выделением зон активизации хозяйственной деятельности, инновационного развития и «точек роста»).

Для разработки графической части проекта генерального плана использовались топографическая основа масштаба 1:25000 (в формате *.shp, программы ArcMap), предоставленная Администрацией Миллеровского района Ростовской области.

Проект генерального плана сельского поселения разработан на следующие проектные периоды:
исходный год – 2011г
1 период –2016г

2 период –2031г

Цели и задачи:

Проект генерального плана сельского поселения разрабатывается в качестве документа, направленного на создание территориальных структур обеспечивающих социально-экономическое развитие сельского поселения в соответствии с его потенциалом на срок 20лет.

Генеральный план сельского поселения – это стратегические решения по рациональной пространственной организации территории.

Целью разработки проекта является определение назначения территорий, исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной, социальной инфраструктур, обеспечение учета интересов граждан и их объединений.
Задачами проекта является:

· анализ внешних и внутренних факторов и предпосылок социально-экономического и пространственного развития сельского поселения

· ориентацией на внутренние ресурсы, а также на современный природный, экономический и социальный потенциалы

· формирование социальной и транспортной инфраструктуры поселения, обеспечивающей условия для проживания и трудовой деятельности населения

· рационального использования природно-ресурсного потенциала

· повышения инвестиционной привлекательности территории
Проект генерального плана основывается на следующих положениях:

· социальная ориентация, полагающая последовательное повышение материального уровня жизни населения и создание благоприятной среды для жизнедеятельности
· обеспечение при преимущественном сохранении традиционной специализации территории устойчивой динамики экономического роста как необходимого условия достижения целей социального развития

· сохранение уникальности экосистемы территории и историко-культурного наследия
· ускорение интеграционных процессов со смежными поселениями, районами на базе создания совместных производственных кластеров и туристических маршрутов.

Посредством разработки генерального плана сельского поселения органы местного самоуправления поселения обладают полномочиями решать вопросы местного значения и правом осуществлять территориальное планирование. Территория сельского поселения – это самостоятельное муниципальное образование, являющееся частью Миллеровского муниципального района. В связи с этим цель территориального планирования сельского поселения не может формироваться в отрыве от целей территориального планирования муниципального района. Поэтому развитие инфраструктуры обеспечит равные условия для конкурентного развития территорий сельского поселения, входящего в состав муниципального района.

Для реализации поставленной цели должны быть решены следующие основные задачи:

1. Анализ природно-ресурсного и градостроительного (природно-ресурсного, экономического, демографического, историко-культурного) потенциала развития районной экономики;

2. Выявление ограничений комплексного развития территории, в том числе зон с особыми условиями использования территории (зоны природоохранного назначения, охранные зоны техногенных объектов и объектов культурного наследия);

3. Определение перспектив и основных направлений комплексного развития территории муниципального района (с учетом взаимной увязки интересов промышленного освоения, сельскохозяйственной и природоохранной деятельности для обеспечения устойчивого развития территории);

4. Разработка функционального зонирования территории с учетом сложившейся хозяйственной специализации, задач рационального использования природно-ресурсного потенциала и охраны окружающей среды;

5. Выделение зон размещения объектов капитального строительства местного значения, исходя из научно обоснованных перспективных вариантов развития территории сельского поселения, как комплексного объекта со своими уникальными природно-ресурсными возможностями;

6. Определение основных направлений развития социальной инфраструктуры;

7. Определение направлений реконструкции/развития транспортной и инженерной инфраструктур на основе оценки сложившегося уровня их развития.

Достижение устойчивого социально-экономического развития сельского поселения будет осуществляться путем реализации запланированных мероприятий органами местного самоуправления через градостроительную, земельную, инвестиционную, экономическую политики.

Необходимость учета множества факторов развития территории требует анализа ее комплексного развития, а также выявления ограничений по ее использованию. Важной задачей территориального планирования сельского поселения является выявление ограничений комплексного развития, которые утверждаются в составе положений территориального планирования, не требуют обоснования и процедуры согласования. 

Ограничения комплексного развития территории сельского поселения включают: зоны с особыми условиями использования территории (охранные зоны объектов инженерной и транспортной инфраструктуры, гидрометеорологических станций, санитарно-защитные зоны, зоны охраны объектов культурного наследия, водоохранные зоны, зоны охраны источников питьевого водоснабжения, зоны охраняемых объектов и др.). Зоны с особыми условиями использования территории подразделяются на зоны природоохранного назначения, охранные зоны техногенных объектов и объектов культурного наследия.

При обосновании состава ограничений устанавливаются факторы и границы территорий возможного возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, при этом мероприятия по защите территории, а также инженерной подготовке должны разрабатываться в документации по планировке территории.

Важной обосновывающей схемой в составе генерального плана является функциональное зонирование, которое разрабатывается с учетом сложившейся хозяйственной специализации территории, задач комплексного использования природно-ресурсного потенциала, сохранения окружающей среды и рационального природопользования. 

Необходимым условием комплексности и устойчивости социального и экономического развития территории является ее инфраструктурная обеспеченность. Поэтому одна из важнейших задач генерального плана – определение направлений развития транспортной, инженерной и социальной инфраструктур местного значения на основе оценки сложившегося уровня их развития и выделение зон размещения объектов капитального строительства местного значения.

Градостроительный кодекс РФ предполагает взаимную увязку мероприятий по территориальному планированию и землепользованию. В частности, определение зон размещения объектов капитального строительства должно учитывать категории земель, на которых предполагается их размещение.
В генеральном плане также найдут отражение предложения по переводу земель или земельных участков из одной категорию в другую или изменению их границ для решении вопросов установления вида целевого использования земель и предоставлении земельных участков. 

Одной из задач генерального плана является оценка благоприятности территории для капитального строительства. При этом должны учитываться особенности природно-климатических, инженерно-геологических, экологических и ландшафтных условий, наличие зон с особыми условиями использования территорий, особо охраняемых природных территорий, особо ценных земель и ландшафтов, объектов культурного наследия, обеспечение условий безопасности жизнедеятельности населения.
На основании вышеперечисленных особенностей в проекте генерального плана будут определены зоны размещения объектов капитального строительства, а в последующей градостроительной и архитектурно-строительной документации устанавливаются градостроительные и архитектурные параметры планируемых объектов.

Таким образом, генеральный план будет являться важным промежуточным звеном в обосновании и реализации инвестиционных программ и проектов.
1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

1.1. Экономико-географическое положение

Сельское поселение образовано в 1786 году и расположено в западной части района. 
Граничит:

· на западе с Титовским 
· на севере граница в основном совпадает с государственной границей между Россией и Украиной и частично граничит с Чертковским районом
· на юге граница совпадает с государственной границей между Россией и Украиной
· на востоке с Туриловским и Сулинским сельскими поселениями
Протяженность территории сельского поселения с запада на восток 36
км, с севера на юг 25
км.
Сельский населенный пункт Волошино, являющийся административным центром поселения, расположен на месте слияния р.Наголяная, р.Камышная и р.Полная, в 37км от Миллеровского городского поселения.
В состав сельского поселения входят 12 сельских населенных пунктов (сл. Волошино, х.Афанасьевский, х.Верхнекамышенский, х.Калмыковка, х.Маринченский, сл.Нижнекамышинка, сл.Нижненагольная, сл.Никаноровка, х.Новоалександровский, х.Новорусский, х.Петровский, х. Херсоны). Всего в сельском поселении насчитывается 12 населенных пунктов.

	№
	Наименование 
	Численность населения, чел. на 01.01.06

	Площадь, га

	1.
	сл.Волошино (ц)
	2 782
	

	2.
	х.Афанасьевский
	195
	

	3.
	х.Верхнекамышинский
	28
	

	4.
	х.Калмыковка
	11
	

	5.
	х.Маринченский
	2
	

	6.
	сл.Нижнекамышинка
	487
	

	7.
	х.Новорусский
	840
	

	8.
	х.Херсоны
	32
	

	9.
	сл.Нижненагольная
	123
	

	10.
	сл.Никаноровка
	162
	

	11.
	х.Новоалександ-ровский
	4
	

	12.
	х.Петровский
	96
	


На 1 января 2011года на территории сельского поселения постоянно проживало 4762 человека, что составляет 3,1% 
населения района.

Заселена территория неравномерно. Плотность населения сельского поселения составляет 37
 человек на 1
км2 (в районе – 62,1 
человек на 1км2).
Площадь территории сельского поселения в административных границах 330км2 (4,4
% от площади района), в том числе 469
км2 земель сельскохозяйственного назначения, 153
км2 – земель лесного фонда, 93
км2 – земель промышленности, энергетики, транспорта, связи и т.д., 41
км2– земель населенных пунктов.

Сельское поселение расположено в западноевропейском районе атлантико-континентальной области умеренного климата, который является переходным от морского к умеренного климата, является переходным от морского к умеренно-континентальному. Для данного типа климата характера мягкая малоснежная зима и прохладное лето с большим количеством осадков.
Территория сельского поселения представляет собой слабоволнистую, местами холмистую равнину. Относительное превышение высот холмов составляет от 3-5 до 10-15м. Грунты суглинистые, супесчаные, местами глинистые и песчаные. Поселение расположено в зоне значительного распространения южных черноземов, среди которых наиболее широко представлены черноземы южные глинистые и тяжелосуглинистые на лессовидных глинах и скглинках.
Минерально-сырьевые ресурсы сельского поселения представлены преимущественно красными и белыми глинами, мелом, мергелем, кварцем и другими материалами.. 

На территории сельского поселения ведением лесного хозяйства занимается Гвардейское
 лесничество по охране, воспроизводству и использованию объектов животного мира и лесов района. Оно состоит из Первомайского (общая площадь 4560 га), Новодеревенского (154 га), Гвардейского (3723 га) и Придорожного (2105 га) участковых лесничеств.

В породном отношении леса представлены хвойно-широколиственными и мелколиственными
 породами. Широколиственные леса в основном дубовые с примесью липы и ясеня
.

Гидрографическая сеть сельского поселения представлена р.Преголей и ее левобережным притоком р.Лава. в районе г.Гвардейска р.Преголя разделяется на два рукава. Основное русло р.Преголя впадает в Калининградский залив, правый рукав р.Дейма впадает в Куршский залив.

Замерзают реки во второй половине декабря (толщина льда к марту достигает 22-40см), вскрываются в конце марта
.
Сельское поселение может быть отнесено к промышленно-аграрному типу. Существует одно промышленное предприяти-лакокрасочный завод. В объеме производства сельскохозяйственной продукции (в стоимостном выражении по основным категориям производителей) наибольшая доля приходится на личные подсобные и фермерские 
хозяйства.

В агропромышленный комплекс сельского поселения входит 3 сельскохозяйственных организаций, 353
 крестьянских (фермерских) хозяйства, 267
 личных подсобных хозяйств, предприятия перерабатывающей промышленности, семенная инспекция, предприятие по ветеринарному обслуживанию
. Основные виды деятельности выращивание зерновых и зернобобовых, рапса, кормовых культур, картофеля и овощей, производство молока, мяса говядины и свинины, а также разведение овец
.

Сельское поселение обладает достаточно развитой
 транспортной сетью, что создает оптимальные условия
 для перемещения сырья и готовых товаров. Административный центр имеет сообщение со всеми населенными пунктами сельского поселения. Протяженность автомобильных дорог общего пользования составляет 124,4
км, в том числе с твердым покрытием 81,86
км.

Через сельское поселение проходят автомобильные магистраль регионального значения «Миллерово-Лугаанск» III технической категории
, обеспечивающая связь с Украиной. Дорожная сеть местного значения развита слабо
.

Через территорию сельского поселения проходит
 железная дорога «Калиниград – Гвардейск – Черняховск – госграница» Калининградской 
железной дороги, филиала ОАО«РЖД», через которую осуществляется движение как грузовых так и пассажирских 
составов. На территории сельского поселения располагается 4
 железнодорожные станции: ст.Комсомольск-Западный, ст.Озерки-Новые, ст.Гвардейиск и ст. Знаменск
. В данный момент общая протяжённость железнодорожных линий в границах сельского поселения составляет 44
км.

По территории сельского поселения проходят
 воздушные и водные 
пути. На аэродроме «Гвардеец» 
имеется летная техника в основном старой
 модификации, легкие самолеты и спасательный вертолет МЧС России по Калининградской области
. Перевозка сыпучих грузов осуществляется
 по рекам Преголя и Дейма
. Паромных переправ на реках нет
.

В связи с разработкой нефтяных месторождений в сельского поселения развита
 система трубопроводного транспорта углеводородов. Общая протяженность продуктопроводов составляет 128,3
км.

Экологическая обстановка в сельского поселения благоприятная
. Этому способствует высокая
 заселенность территории и отсутствие 
крупных вредных промышленных производств. Имеющиеся в сельском поселении населенные пункты активно
 используются для летнего отдыха. Сельское поселение имеет хорошие
 условия для строительства дач, домов отдыха и турбаз.

В настоящее время район
 представляет собой муниципальное образование со стабильно 
развивающейся экономикой, многоплановой 
социальной сферой и богатыми 
культурными традициями. Выгодное 
экономико-географическое положение сельского поселения в сочетании с развитой
 транспортной сетью благоприятствует 
его развитию. Территория сельского поселения имеет 
резервы для развития системы расселения при организации новых видов производств, либо расширении существующих
.

1.2. История развития территории сельского поселения
В 50-х годах 19 века жил на территории села помещик Волошин. Он гордился своей родословной и рассказывал ее крепостным: «Мой отец в звании генерала ушел в отставку и получил от императрицы Екатерины II                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 десять тысяч десятин земли и триста крепостных душ. Имение свое выстроил на возвышенности у крутого обрыва реки Полной, а крепостных разместил на песчаном взгорье.»

На карте земель войска Донского 1786 г. сл.Волошино уже есть. Значит, годом основания слободы можно считать год утверждения карты, т.е. 1786.

Шли годы, росло число жителей в слободе. В 1822 году в Волошино было 138 дворов и 635 жителей. Впервые школа была открыта в 1880 году. Было только три класса и около тридцати пяти учеников. В 1897 году была открыта вторая церковноприходская трехклассная школа. По переписи 1897 года в сл.Волошино было 336 дворов, с населением 1032 человек. Из них грамотных 220 мужчин и 18 женщин.

В конце XIX века в сл.Волошино и его ОКРЕСТНОСТЯХ насчитывались 20 ветряных и 2 водяных мельницы. Торговля вели купцы Трушников, Терентьев, Бобровников.

Начало XX века. Перемены, происходившие в России, а именно развитие капиталистических отношений, сказывались и в Волошино. Ускорился сбыт СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ продукции. Появилось социальное расслоение среди крестьян.

С1925 года на территории сл.Волошино начало создаваться товарищество по совместной обработке земли- ТОЗ.  Тяжело было работать в это время. Машин не было, работали на волах, коровах, лошадях. Первый трактор в товариществе появился в 1927 г.. 

В 1929 г. стали организовывать колхоз. Было решено назвать колхоз «Красный Волошинец».

В 1932 году образовалась Волошинская МТС. Появились первые отечественные тракторы «СТЗ», «Универсал», «ЧТЗ».

В 1935 году сл.Волошино стало районным центром. Просуществовал Волошинский район до 1957. 

В 1939 году была открыта средняя школа. Она располагалась в новом Двухэтажном здании. Но не удалось многим ребятам закончить школу, помешала война. Из 15 выпускников 1947г. ушли на фронт и не вернулись 7. 

Когда грянула война, то практически каждая семья отправила своих сыновей, дочерей на защиту Отечества. 8 июня 1942 г. самолеты налнтнли на Волошино. В это время на территории села стояли части Красной Армии. Из села за время оккупации было угнано в Германию 169 человек. Жители оказывали сопротивление фашистам. На территории села действовала подпольная группа.  Ночью 21 декабря жители услышали грохот пушек, гул боя. Это части Кантемировской дивизии начали наступление.

С первых дней после освобождения села жители принялись восстанавливать разрушенное хозяйство. 

Весной 1943 г. в селе начал работать промкомбинат. С каждым годом увеличивалось число продукции, расширялось производство.

В 1967 году Волошинский промкомбинат был переименован в химический завод. 

В 1965 году было построено новое здание больницы.

В 1966 году ПОСТРОЕНО новое, просторное здание сельской библиотеки.

К 40-летию Победы в центре села был воздвигнут грандиозный архитектурный комплекс «Скорбящая мать». 

В 1989 году построено новое здание поликлиники и больницы, а также новое двухэтажное здание школы.

2. АНАЛИЗ ПРИРОДНО-РЕСУРСНОГО ПОТЕНЦИАЛА
 И ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ КАК УСЛОВИЙ
 ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ

2.1. Природные условия
2.1.1. Климатические условия

2. Сельское поселение относится к первому (очень теплому) агроклиматическому району с неустойчивым увлажнением. Расположено в области благоприятного умеренно-континентального климата. Продолжительность солнечного сияния здесь – 2067 ч/год. Зима сравнительно холодная, средняя температура в январе может понижаться до –8º, –9ºС, абсолютный минимум –25º, –30ºС. Средняя из наибольших высот снежного покрова не превышает за зиму 20 см. Безморозный период длится около 170 дней. Лето жаркое, сухое.

3. В годовом ходе среднемесячные температуры изменяются от +22,0°С в июле, до –8,1С в январе. Абсолютный минимум температуры – -25ºС, -30ºС. Абсолютный максимум температуры – до +38ºС, +40ºС.

	Среднемесячная температура воздуха

	Месяц
	Средняя многолетняя температура воздуха, °С
	Среднее
кол-во

осадков, мм
	Суммарная солнечная радиация
МДж/м2
	Высота снежного покрова, см

	1
	-8,1
	56
	207
	

	2
	-7,4
	48
	324
	

	3
	-2,0
	42
	565
	

	4
	+8,4
	38
	702
	

	5
	+15,8
	46
	862
	

	6
	+19,6
	54
	881
	

	7
	+22,0
	51
	877
	

	8
	+21,0
	39
	736
	

	9
	+14,9
	35
	589
	

	10
	7,2
	42
	406
	

	11
	0,9
	45
	254
	

	12
	-4,6
	59
	184
	

	за год
	7,3
	46,25
	548,9
	


4. Период температуры воздуха выше 0°С – 244 дня.

Продолжительность зимнего периода приблизительно 3,5 месяцев. Грунт промерзает за зиму на 0,9 метра в глубину. Устойчивый снежный покров образуется в последней декаде декабря, период с устойчивым снеговым покровом длится около 100 дней.

Продолжительность вегетационного периода выше +10С – 161 день. В вегетационный период выпадает от 250-280мм осадков .Средняя разность между испаряемостью и количеством осадков составляет 500 мм , что свидетельствует о большом недостатке влаги- 5000 м³ в год. Сельхоз культуры слабо удовлетворены влагой.

Среднегодовая сумма осадков составляет 451мм. Общее количество дней с осадками в виде снега, дождя, града и т.д. – 55. Из них 293 мм выпадает в теплый период.

Преобладающее направление ветра – восточное (декабрь-февраль), северо-восточное (июнь – август). Сильный ветер со скоростью более 15 м/сек.

Среднегодовая относительная влажность воздуха 60 % -70 %. Относительная влажность воздуха меняется в зависимости от времени года – от 57 % в июле до 84 % в январе.

К неблагоприятным атмосферным явлениям относятся суховеи и засухи, они наблюдаются ежегодно, объясняются сухостью воздуха высокими температурами и испаряемостью и большими скоростями ветра, количество дней с ними с среднем 60 дне в год. Особо опасны очень интенсивные суховеи, продолжительность которых 5-12 дней в год.

Выводы

· Территория сельского поселения относится к строительно-климатической зоне IIIВ (СНиП 23-01-99). Расчетная температура, принимаемая при теплотехнических расчетах 20оС. Продолжительность отопительного периода составляет 184 дня. 
· Территория сельского поселения характеризуется относительно благоприятными
 условиями рассеивания примесей загрязняющих веществ

· Средняя разность между испаряемостью и количеством осадков составляет 500 мм, что свидетельствует о большом недостатке влаги- 5000 м³ в год. Сельхоз культуры слабо удовлетворены влагой. 
· Комфортный период для отдыха в среднем за год составляет 210 дней. Летний комфортный период продолжается 90- 110 дней со второй декады мая по первую декаду сентября. Зимой комфортный период продолжается в среднем 80 дней.
2.1.2. Геолого-геоморфологические условия

Сельское поселение располагается на крайнем западе Русской или Восточно-Европейской равнины. Территория находится в пределах Западно-Приморской провинции.

Рельеф местности – слабоволнистая, местами холмисто-грядовая моренная и плоская, плоскохолмистая озерно-ледниковая равнина. Относительное превышение холмов до 40м. 

Экзогенно-геологические процессы (ЭГП)

На территории сельского поселения из физико-геологических явлений имеют развитие эрозионные процессы, представленные долиной р. Глубокой, балки Камышеваха и рядом мелких оврагов, секущих склоны более крупных балок. Развитию эрозионных процессов в данном районе способствуют климатические условия, рельеф местности и геологическое строение поселения.

По инженерно-геологической характеристике грунтов основания, территория сельского поселения достаточно единообразна.

Уровень грунтовых вод колеблется от 12-28 м на водоразделах до 5-8 м на склонах.

В аллювиальных отложениях наблюдаются скопления воды в виде пластов и линз. Они питаются за счёт инфильтрации атмосферных вод и поступления воды из бугольских и компановских отложений. Этими водами питаются родники и колодцы на склонах реки. Воды обычно жёсткие и для питья не пригодны.

Геологическое строение

В геологическом строении сельского поселения принимают участие породы каменноугольной и мезозойской систем. На коренных породах плашеобразно залегают четвертичные лессовидные суглинки и краснобурые глины.

Выводы

5. Сельское поселение располагается на юге Восточно-Европейской равнины, в пределах Среднерусской возвышенности.

6. Рельеф местности представляет собой всхолмлённую степную равнину, с однообразным безлесным ландшафтом, который нарушается долиной реки Полная. Относительное превышение холмов от 10-15 до 30-40 м.

7. Физико-геологические процессы и явления на территории сельского поселения представлены долиной р. Глубокой, балки Камышеваха и рядом мелких оврагов, секущих склоны более крупных балок. 

8. В геологическом строении сельского поселения принимают участие породы каменноугольной и мезозойской систем. На коренных породах плашеобразно залегают четвертичные лессовидные суглинки и краснобурые глины.

2.1.3. Инженерно-геологические условия 
На территории сельского поселения наиболее широкое распространение имеет аккумулятивный рельеф, среди которого преобладают ледниковые, водно-ледниковые, озерно-ледниковые, болотные формы. Для большей части территории характерен волнистый рельеф основной и конечной морены и плоского и плоско-волнистого рельеф для озерно-ледникового сельского поселения. К долинам рек тяготеют плоские и слабо выпуклые болотные верховые и низинный равнины. На ледниковых возвышенностях отмечаются локальные площади, занятые верховыми болотными равнинами. На берегам рек обнажаются, в основном, четвертичные отложения. Поверхность коренных пород, на которые ложатся четвертичные образования, размыты и представлены палеогеном и мелом.

Инженерно-геологические условия, определяющие условия строительства, и анализ геоморфологических, инженерно-геологических и гидрогеологических условий позволили провести инженерно-геологическое районирование с целью дифференциации территории по условиям ее строительного освоения, соответственно по мероприятиям инженерной подготовки в процессе хозяйственного освоения. Выделены районы по степени градостроительного освоения: 1 —благоприятный, 2 малоблагоприятный и 3 неблагоприятный и не рекомендуемый к застройке. Выделенные районы представлены на схеме инженерно-геологического районирования.

1. Благоприятный район
К данному району отнесены территории, не требующие специальной инженерной подготовки, они имеют преобладающее распространение в пределах водораздельных пространств. Основная и конечная моренная равнина, характеризуется развитием моренных отложений, представленных глинами, валунными суглинками и супесями, прослоями песков. Отложения залегают с поверхности. Грунтовые воды распространены спорадически, приурочены к выдержанным песчаным прослоям и линзам, с глубинами залегания 3-15м и более. В пределах водораздельных участков в замкнутых понижениях или при малых уклонах в условиях развития с поверхности моренных образований затруднен сток поверхностных вод, здесь прослеживаются переувлажненные участки и заболоченные территории, верховые болота. В периоды весеннего снеготаяния и выпадения обильных дождей возможно формирование верховодки, подъем и расширение обводнения. 

Участки с развитием моренных отложений с отсутствием факторов поверхностного заболачивания являются надёжными в качестве грунтов оснований.

Из ЭГП развиты овражная эрозия, по склонам могут быть развиты мелкие поверхностные склоновые процессы, овраги и промоины со слабой интенсивностью роста, возможны условия сезонного переувлажнения зоны аэрации.


Освоение этих территорий требует выполнения незначительных предварительных мероприятий по инженерной подготовке, в качестве защитных мероприятий может быть рекомендовано четкая организация поверхностного стока, вертикальная планировка, предотвращение замачивания грунтов; гидроизоляция, выборочное заложение профилактических дренажей.

2. Малоблагоприятный район 

К данному району отнесены площади озерно-ледниковой равнины. С поверхности сложены озерно-ледниковыми пластичными иногда слоистыми глинами с прослоями пылеватой супесями и изредка с включениями мелкого гравия и гальки. Водоносный горизонт развит с глубинами залегания УГВ 0.5-3.0м, имеет спорадическое распространение. В местах влияния осушительных мелиоративных каналов глубина увеличивается до 3м. Территории подтоплены, реже потенциально подтопляемы.

При застройке территории возможен дальнейший подъем УГВ. Использование территории под застройку возможно после регулирования и организации отвода поверхностного стока, понижения уровня грунтовых вод. В основании сооружений размещаются слабые грунты ( озерно-ледниковые глины. Строительное освоение потребует инженерной подготовки территории ( водопонижения, планировки, строительства дренажей, применение спецфундаментов при «слабонесущих» грунтах в основании, др.

3. Неблагоприятные и не рекомендуемые к освоению 

К данному району относятся поймы рек, древнеаллювиальные террасы речных долин, долины оврагов и балок, где геологический разрез представлен малопрочным пойменным аллювием, а также болотные массивы.

В речных долинах за счет близкого положения уровня грунтовых вод и их разгрузки в тыловых частях поймы формируются заболачивание и переувлажнение, глубина залегания УГВ на пойменных площадях вблизи поверхности и составляет 0-2м. В пределах заболоченных пойм, болотных массивов использование территории под застройку возможно после понижения уровня грунтовых вод, отвода поверхностного стока, предварительного осушения подтопленных и заболоченных территорий или их подсыпки, мероприятий по берегоукреплению и защиты от паводковых затоплений. Кроме того, в основании сооружений размещаться слабые грунты значительной мощности. Строительное освоение потребует инженерной подготовки территории ( водопонижения, строительства кольцевых и регулярных дренажей, применение спецфундаментов при «слабонесущих» грунтах в основании, выемка «слабонесущих» грунтов (торфов) и их замена. В случае подсыпки территории необходимо предусматривать пристенный дренаж для всех строений. Кроме всего границы распространения этого района расположены в водоохранных зонах рек. 
Также к данному району отнесены потенциально оползненосные и эрозионные склоны, строительство потребует специальных работ по определению устойчивости и укреплению склонов, подготовки территории, в качестве рекомендуемых защитных мероприятий является берегоукрепительные работы у основания склона с закреплением склонов, регулированием поверхностного стока и недопустимости его концентрированного роспуска на рельеф, применимо дренирование и понижение УГВ, др.

Также к не рекомендуемым к освоению районам отнесены карьеры и разрабатываемые нефтяные и торфяные месторождения, строительство на которых потребует значительных капиталовложений по рекультивационным и планировочным работам.

2.1.4. Гидрогеологические условия

(подземные воды)

Выводы
· сельское поселение расположено в пределах бассейну Северного Донца. В вертикальном разрезе можно выделить зоны пресных вод, солоноватых, соленых вод и рассолов

· Основными водоносными горизонтами четвертичных отложений являются межпластовые межморенные воды среднерусско-валдайского (нестеровско-калининградскиго) горизонтов и грунтовые воды аллювиальных, озерно-ледниковых и водно-ледниковых отложений
. Эти горизонты используются для центрального водоснабжения
· Модуль прогнозных эксплуатационных ресурсов подземных вод на территории сельского поселения колеблется в пределах от 0,2
 до 0,5
л/с с 1км2
2.1.5. Гидрографическая характеристика и гидрологические условия
Сельское поселение расположено в водосборном бассейне р.Полная. Основные притоки р.Полная на территории сельского поселения являются р.Камышная и р.Нагольная. Гидрографическая сеть средная.
Густота речной сети составляет 1,5
км/км2. Реки на территории сельского поселения в соответствии с классификацией по водному режиму и площади водосбора относятся к категории средних и малых 
водотоков.

В северной, центральной и южной 
части сельского поселения на межводораздельных пространствах и в поймах рек Преголя и Дейма 
простираются болотные комплексы. На территории сельского поселения имеются многочисленные
 водоемы – русловые, пойменные, внутриболотные и отработанные карьеры
. Наиболее крупные из них – озера Воронье, Пустое, Большое, карьеры в пос.Озерки, Березовка
.

Озеро Воронье, Пустое, Большое 
– пойменные, проточные
. Расположены в пойме р.Преголя
, на западе 
 сельского поселения. Площадь зеркала при нормальном подпорном уровне (НПУ) составляет 1,0; 0,9; 0,16
км2, соответственно.

Стационарные наблюдения за водным режимом озер не проводятся. Сведения о водном режиме озер отсутствуют.

Река Полная
Протекает с востока на запад 
по территории сельское поселение.. Длина реки 123
км, площадь водосборного бассейна составляет 15500

км². Средний уклон реки – 0,40/00.

Долина реки в пределах сельского поселения трапецеидальной 
формы, шириной на участке от 1,2 до 3,5

км. Склоны преимущественно пологие
, высотой 7-12
м, местами до 10-15
м, рассечены густой 
сетью мелиоративных каналов.

Пойма двухсторонняя, местами односторонняя, чередующаяся; шириной от 0,7 до 1,3км, луговая, реже закустаренная, повсеместно заболоченная, умеренно пересеченная. 
Имеются старицы
. Пойма затапливается в период весеннего половодья на глубину 1,5-2,0
м, сроком 10-15 
дней. Для исключения затопления по берегам пойма обвалована до 2м.

Русло реки умеренно извилистое, на отдельных участках разветвленное, местами канализованное
.

Для увеличения судоходных глубин реки, в излучинах верхней Преголи создано 5 гидроузлов, состоящих из водоподъемных шлюзов и спрямляющих каналов. На территории Гвардейского района построено 2 гидроузла, в том числе один на Преголе и один на Лаве. Ширина реки в межень изменяется  по территории от 25 до 80 м, скорость течения 0,2 м/с. Берега слабодеформирующиеся,  пологие, умеренно крутые, высотой до 1,5-3 м. Дно песчано-илистое, русло по берегам зарастающее.

Основное использование в целях судоходства, а также для рекреации
. Преголя и ее притоки
 относятся к рыбохозяйственной 
категории. 

	Перечень основных рек, протекающих по территории района

	Перечень основных рек, протекающих по территории сельского поселения

	Река
	Куда впадает, с какого берега
	Расстояние от устья, км
	Длина реки, км
	Площадь водосбора, км2

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Наблюдения за гидрологическим режимом рек на территории сельского поселения и за его пределами проводятся на общегосударственной сети наблюдения Федерального государственного учреждения «Калининградский центр по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды» (ФГУ «Калининградский ЦГМС»)
.

	Посты наблюдения за гидрологическим режимом на реках сельского поселения

	Река
	Пункт наблюдения
	Ведомственная принадлежность
	Расстояние от устья, км
	Площадь водосбора, км2
	Период действия

	
	
	
	
	
	открыт
	закрыт

	Преголя
	г.Гвардейск
	ФГУ «Калининградский ЦГМС»
	56
	13600
	1869
	действует


Формирование стока и водного режима

По водному режиму реки сельского поселения относятся к европейскому типу, характеризующийся наличием весеннего половодья, на шлейф которого накладываются дождевые паводки. Летне-осенний период представляет собой межень, прерывающуюся дождевыми паводками. Зимний период – неустойчивая межень, прерываемая паводками оттепелей. Формирование стока рек осуществляется, главным образом, за счет дождевых осадков (40%), снеготаяния (35% и грунтовых вод (25 %).

Весеннее половодье обычно начинается в первой декаде марта, пик проходит во второй декаде марта, и продолжается на реках Преголя, Дейма, Лава – 1,5-2,0 месяца, на малых реках до 1 месяца.

В период весеннего половодья подъем уровней воды над базовыми  в среднем составляет  на р.Преголя на 4 м, малых рек на 1,5-2,5 м, в многоводные годы,  соответственно, на 5,5 и 2,0-3,0 м.

Дождевые паводки на реках обычно наблюдаются с апреля по вторую декаду декабря, максимальные дождевые паводки проходят в основном в октябре, ноябре, реже в апреле, мае. Продолжительность дождевого паводка на Преголе 20 суток, малых реках – 15 суток, с подъемом воды на 1,5-2,5 м.

Зимняя межень на реках в основном неустойчивая.


 

	Максимальные расходы воды различной обеспеченности

	Река
	Пункт наблюдения
	Расход воды расчетной обеспеченности, м3/с

	
	
	1%
	5%
	10%

	Преголя
	г.Гвардейск
	745
	654
	601




	Наивысшие уровни воды различной обеспеченности

	Водный объект-пункт
	Нуль графика поста в  абс. м 
	Обеспеченность, % Р

	
	
	1
	5

	
	
	см
	м Б.С.
	см
	м Б.С.

	Преголя- г.Гвардейск
	-5,17
	850
	3,33
	830
	3,13

	Лава-п.Родники
	1,15
	590
	7,05
	572
	6,87



В зоны затопления паводковыми водами при уровнях воды редкой повторяемости, в среднем подъемом уровня воды на 1-1,5м над базовыми уровнями, попадают пойменные участки рек, имеющие ровный с малыми уклонами рельеф
.

Годовой сток

Модуль среднего годового стока, характеризующий относительную водность изученных рек составляет 5,91-6,17
л/сек с км2.

	Характеристика годового стока для характерных по водности лет

	Река
	Пункт
	Характерные по водности годы
	Среднегодовой расход (Q), м3/с
	Слой стока за год (h), мм
	Объем стока за год (Y), млн.м3

	Преголя
	г.Гвардейск
	Средний 
Многоводный Маловодный
	83,9

143

27,8
	195
332

64
	2,65
4,51

0,877


	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	Расходы воды различной обеспеченности минимального стока

	Река
	Пункт
	Площадь водосбора, км2
	Расходы воды, м3/с

	
	
	
	Q80%
	Наименьший среднемесячный, Q95%

	
	
	
	
	Лето
	Зима

	Преголя
	г.Гвардейск
	13600
	23,4
	9,60
	11,1


	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


Термический и ледовый режимы
Годовой ход температур воды рек согласуется с годовым ходом температуры воздуха. Однако изменение температуры воды происходит более плавно, отсутствуют резкие понижения и повышения, характерные для температуры воздуха.

В летний период с июня по август среднемесячная температура воды изменяется от 18,60 до 20,20
, с максимальными отметками в июле (22,50
). Дневная температура воды на 2-30 
выше ночной. Продолжительность купального сезона составляет 90-100 
дней.

Зимой, обычно в начале первой декады декабря, появляются первые ледовые образования – забереги, сало, шуга. Средняя дата образования устойчивого ледяного покрова в конце второй декады декабря. Наиболее ранняя дата образования устойчивого ледостава на реках приходится на вторую или третью декаду ноября, поздняя – первая декада февраля. Средняя продолжительность ледостава на реках – 65-90 дней. К концу декабря средняя толщина льда на реках составляет 15см, постепенно увеличиваясь к концу февраля до 22-40см, в отдельные годы достигает 46-85см.

Вскрытие рек ото льда происходит обычно во второй декаде марта
.

Выводы
· Сельское поселение расположено в основном на водосборной площади р.Преголя и ее притоков
. Гидрографическая сеть густая, за счет разветвленной мелиоративной сети
. Густота речной сети составляет 1,5
км/км2. Реки на территории сельского поселения, в соответствии с классификацией по водному режиму и площади водосбора относятся к категории средних и малых 
водотоков. На территории сельского поселения имеются многочисленные болотные комплексы и водоемы – русловые, пойменные, внутриболотные и отработанные карьеры

·  Модуль среднего годового стока, характеризующий относительную водность изученных рек составляет 5,91-6,17
л/сек с км2
· Формирование стока рек осуществляется, главным образом, за счет дождевых осадков (40%), снеготаяния (35%)  и грунтовых вод (25 %)

. В зоны затопления паводковыми водами при уровнях воды редкой повторяемости, в среднем  подъемом уровня воды на 1-1,5м над базовыми уровнями, попадают пойменные участки рек, имеющие ровный с малыми уклонами рельеф

· По водному режиму реки сельского поселения относятся к европейскому типу, характеризующийся наличием весеннего половодья, на шлейф которого накладываются дождевые паводки
. Летне-осенний период представляет собой межень, прерывающуюся дождевыми паводками. Зимний период – неустойчивая межень, прерываемая паводками оттепелей

· Сельское поселение имеет достаточную 
обеспеченность водными ресурсами удовлетворительного 
качества. Поверхностные воды сельского поселения могут 
использоваться для хозяйственно-питьевых, промышленных и сельскохозяйственных 
целей. Водотоки имеют высокий 
рекреационный потенциал – купание, спорт, отдых

2.2. Характеристика структуры почвенного и растительного покровов

Структура почвенного покрова

Сельское поселения расположено в зоне значительного распространения южных чернозёмов, среди которых наиболее широко представлены чернозёмы южные глинистые и тяжелосуглинистые на лессовидных глинах и суглинках. Мощность гумусовых горизонтов в среднем 65-71 см, содержание гумуса в пахотном слое – 4,5-5,3%. В долинах рек почвенный покров представлен в основном лугово-чернозёмными почвами с мощностью гумусовых горизонтов 80-90 см и содержанием гумуса 5-7%. В целом почвенно-климатические условия городского поселения благоприятны для возделывания сельскохозяйственных культур.

Структура растительного покрова

Естественный растительный покров составляют небольшие площади древесно-кустарниковой растительности защитного значения, естественные сенокосы и пастбища. Большая часть пастбищ подверглась заболачиванию.

Лесной фонд на территории поселения незначителен, представлен на 4,7 % территории, большей частью лесами, выполняющими защитные функции. Растительность сельского поселения представлена естественными травами (пырей, тысячелистник (белый), клевер, костер узколистный, бессмертник желтый, и .т.д.), приусадебным озеленением, насаждениями вдоль улиц. На территории поселения произрастают также и растения, занесенные в Красную книгу, такие как ландыш майский, пион лесной и т.д.

Выводы

9. Успешное ведение лесного хозяйства возможно на любых почвах, за исключением избыточно увлажненных (на последних – только при условии проведения мелиорации)

10. Почвенные условия сельского поселения, как и в целом района, нельзя
 назвать благоприятными для ведения сельского хозяйства в разрезе регионов Российской Федерации, однако
 возможность хозяйственного использования почв для эффективного и рентабельного сельскохозяйственного производства существует

11. Имеющиеся на территории сельского поселения окультуренные почвы можно успешно использовать для кормопроизводства, выращивания картофеля, зерновых, зернобобовых, овощных и плодовых культур, рапса

12. Растительный покров сельского поселения характеризуется значительной пестротой и богатым видовым разнообразием
, что создает
 условия для его рекреационного и хозяйственного использования

13. Среди растений, произрастающих в сельского поселения, имеются медоносные, лекарственные, пищевые, декоративные виды в количествах, допускающих возможность их заготовки

2.2.1. Животный мир
Сельское поселение характеризуется средней численностью населения, в основном сосредоточенном в населенном пункте сл.Волошино. В тех частях сельского поселения, где лесные массивы чередуются с сельскохозяйственными угодьями, животные, с одной стороны, вынуждены приспосабливаться к антропогенно измененной среде обитания, но с другой стороны – имеют доступ к сельскохозяйственным культурам в качестве дополнительных кормовых ресурсов. 
14. По генезису и современному распространению различных групп животных сельское поселение входит в состав европейской юго-восточной (Понтийской) зоогеографической провинции, основу их составляет понтийский (Понт –древнее название Черного моря) комплекс организмов, обитающих преимуществен в приазовских и причерноморских степях. Особенностью его является наличие типичных европейских животных (косуля, лось, куница, выдра и др.) и видов арало-каспийской провинции (серый суслик, тушканчик-емуранчик, ушастый еж, корсак и др.).

15. Сельское поселение характеризуется большим разнообразием животного мира. В настоящее время в наземных и пресноводных (без учета морских видов) биоценозах степей известны животные относящиеся к 15 типам и 34 классам. Самым многочисленным типом, включающим подавляющее большинство видов фауны, являются членистоногие. Из 14,6 тыс. всех выявленных видов животных области на их долю приходится 13,2 тыс. Основная масса членистоногих представлена насекомыми, значительная часть которых относится к паукообразным и клещам. Меньшее значение по количеству видов имеют черви – нематоды (около 350). Ряд классов (микроспоридии, миксоспоридии, сосущие инфузории, обыкновенные губки, гидроидные, волосатики, многощетинковые черви, мшанки, круглоротые, земноводные) в донской степи представлены лишь несколькими видами. Не исключено, что в реальности видовое многоообразие фауны значительно шире. Предполагается, что число видов животных в области достигает 26,5 тыс.

16. В настоящее известно 76 видов млекопитающих, среди которых преобладают степные виды и только в юго-восточной части отмечаются животные, характерные для пустынь (тарбаганчик, емуранчик, быстрая ящерка). Отдельные виды пустынной фауны достигают даже западных границ области (ушастый еж, корсак). Самым многочисленным отрядом млекопитающих являются грызуны (29 видов) – сурки, суслики, тушканчики, мышовки, мыши, полевки, слепушонки. Хищники представлены 12 видами (волк, лисица, хорек, ласка, горностай, перевязка, норка, барсук, выдра). В настоящее время довольно часто встречается енотовидная собака. Отряд насекомоядных включает 9 видов (еж, бурозубка, белозубка, выхухоль). Еще в недалеком прошлом донские степи были пристанищем огромных стад копытных, которые способствовали нормальному развитию травостоя (втаптывали семена, уничтожали сорные растения, удаляли лишние листья, удобряли и разрыхляли почву и подстилку). В настоящее время насчитывается всего 4 вида копытных (кабан, косуля, олень благородный, лось). Периодически из Калмыкии мигрируют сайгаки. Зайцеобразные включают 1 вид (заяц-русак). В отряд рукокрылых входит 9 видов (летучие мыши). Класс птиц достаточно разнообразен. Только гнездящихся насчитывается 125 видов. Самыми многочисленными являются отряды воробьиных (49), ржанкообразных (15), соколообразных (14), гусеобразных(12), аистообразных (10), журавлеобразных (7), голубеобразных (3), курообразных (1). Большинство птиц – насекомоядные. Пресмыкающиеся представлены 18 видами: чешуйчатые – 8 (ящурки, ящерицы, ужи, полозы, медянки, гадюки), земноводные – 5, бесхвостые – 4 (жерлянки, чесночницы, жабы, лягушки), хвостатые –1 (тритоны). Видовое богатство животного мира обусловлено значительным разнообразием ландшафтов степной зоны. В области обитают не только представители типичных степей, но и древесной растительности, лугов, различных водных и околоводных биотипов, каменистых степей, песчаных массивов, меловых отложений и других специфических местоообитаний.

17. Представители дендрофильного комплекса обитают в пойменных, байрачных и аренных лесах, а также в различных искусственных древеснокустарниковых насаждениях здесь встречаются: вяхирь, обыкновенная горлица, пустельга, кобчик, ушастая сова, сплюшка, седой сирийский и большой пестрый дятлы, обыкновенная иволга, зеленушка, зяблик, лесной конек, большая синица, обыкновенная лазоревка, малая мухоловка, садовая и черноголовая спивки. Млекопитающие представлены обыкновенным ежом, рыжей вечерницей, косулей, лосем, европейским оленем, кабаном. В древесной растительности многочисленны пауки, клещи, многоножки и другие беспозвоночные. В лесополосах орнитофауна гораздо беднее чем в естественных лесах. Обычно в лесонасаждениях число видов 90. Своеобразен комплекс фауны, приуроченный к песчаным массивам. Кроме экритопных видов, здесь обитают медляк шаровидный, шелковистый хрущик, гоплия малая мраморный хрущ, авдотка.

18. Для пойменных лугов сельского поселения характерны ряд видов землероек, водяная полевка, коростель, чибис, луговой лунь, желтая трясогузка, обыкновенный уж, обыкновенная чесночница, луговой конек, медведка и многие др. Многочисленные виды беспозвоночных и позвоночных животных свойственны травянистым болотам пойм. Особенно богат мир птиц, представленный камышницей, лысухой, пастушком, серым гусем, кряквой, чирком-трескунком, травником, красноголовым и красноносым нырками, серой, рыжей, большой и малой белыми цаплями, малой и большой выпью, камышовой овсянкой, камышевками.

19. Очень богата и фауна водоемов. К настоящим водным обитателям следует отнести рыб, количество видов которых достигает 100. Большинство из них предпочитает жить в пресных водоемах. Это стерлядь, голавль, линь, синец, карась, сом, вьюн, щука и др. Часть рыб относится к проходным. Среди акклиматизантов часто встречаются белый и черный амур, зеркальный карп, белый и пестрый толстолобик, пиленгас (тихоокеанская кефаль), др. В недалеком прошлом главными промысловыми рыбами были проходные (осетровые, сельдь, рыбец) и полуупроходные (судак, лещ, тарань, чехонь, жерех, сазан). Они являлись основой больших и постоянных уловов. За последние 50 лет уловы сократились более чем в 20 раз. Пресноводные рыбы (сом, щука, окунь, карась, густера, берш, оперка, плотва) имели второстепенное значение. Исключение составлял сом, уловы которого достигли 20 тыс.

20. Тесно связаны с водоемами земноводные, размножающиеся только в воде: озерная лягушка, краснобрюхая жерлянка, остромордая жаба, зеленая жаба, тритон. Обычны в водоемах и пресмыкающиеся: болотная черепаха, водяной и обыкновенный ужи. Черепахи часто встречаются в Мертвом Донце, гирлах, на рыбоводных прудах, болотах дельты Дона, на водоемах Западного Маныча, прудах Орловского и Зимовниковского районов и т.д. Многочисленны в видовом, а нередко и в количественном отношении птицы. В водоемах обитают поганки (серощекая, черношейная и малая), розовый и кудрявый пеликаны, большой баклан, чайки (озерная, серебристая, черноголовый хохотун, морской голубок), крачки (болотная, речная, малая), гусеобразные (лебедь шипун и кликун, серый гусь, краснозобая казарка, гумменик, пискулька, кряква, красноголовый и красноносый нырки, чирок-трескун и другие), кулики (большой веретенник, ходулочник, чернозобик, малый и морской зуйки, травник и др.), скопа, орлан-белохвост, голубок зимородок и др. Млекопитающие представлены выдрой, выхухолью, ондатрой.

21. Часть животных приспособилась к обитанию в населенных пунктах, различных промышленных, сельскохозяйственных и других сооружениях. Это обычно животные отрицательно воздействующие на человека: пауки, клещи, многоножка-мухоловка, черный и рыжий тараканы, домовой сверчок, постельный клоп, головная, платяная и лобковая вши, блохи, жуки-точильщики, моли, муравьи, комнатная и другие мухи и т.д.

2.3. Природно-ресурсный потенциал

2.3.1. Минерально-сырьевые ресурсы

В сельском поселении установлены следующие группы полезных ископаемых: неметаллы естественные, строительные материалы и подземные воды.
На территорию сельского поселения приходится:
Песок (Атаманское, в 6,5км севернее сл.Волошинское)
Глина (Волшинское, в 4км севренее сл.Волошинское)
Мел (Рогалинское, в 2,5км юго-западнее сл.Рогалик)
Мел, мергель, суглинок, глина (Нижне-Нагольный участок, в восточной части Волошинского поселения, а так же на территории Туриловского и Сулинского сельских поселений)
Мел (Афанасьевское, на северной окраине х.Афанасьевский)
Питьевое водоснабжение населения сельского поселения осуществляется за счет подземных
 вод. Практически 
во всех населенных пунктах имеются
 скважины, эксплуатирующие тот или иной водоносный горизонт. Крупные водозаборы с утвержденными запасами имеются вблизи г.Гвардейска, п.Знаменска и п.Озерки.

	Месторождение
	Местоположение
	Полезное ископаемое
	Фонд недр
	Площадь
	Состояние запасов на 1.01.2011 г.

	Волошинское месторождение
	1,9 км. севернее сл. Волошино
	глина
	нераспределенный фонд, учтен ТБЗ
	3,8 Га
	А - 52 тыс. куб. м., В - 152 тыс. куб. м.

	Атаманское месторождение

	3,5 км. западнее сл. Нижненагольная

	песок

	нераспределенный фонд, учтен ТБЗ

	1,5 Га

	В - 82 тыс. куб. м.


	Афанасиевское месторождение

	0,2 км. северо-восточнее х. Афанасьевский

	мел

	не учтены ТБЗ

	10 Га

	на 1956 г. - С1 - 2 млн. куб. м.



2.3.2. Характеристика земельного фонда сельского поселения. Структура
землепользования

Анализ распределения земельного фонда сельского поселения по категориям земель проведен по отчетным данным государственного учета земель. На 01.01.2011 земельный фонд сельского поселения составил 35,845га.

	Распределение земель сельского поселения по категориям на 01.01. 2010 г.


	Категория земель
	Площадь, га
	Площадь, %

	Земли сельскохозяйственного назначения
	
	

	в т.ч. фонд перераспределения земель (невостреб) 
	
	

	Земли населенных пунктов
	
	

	Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения
	
	

	Земли лесного фонда 
	
	

	Земли водного фонда
	
	

	Земли запаса
	
	

	ВСЕГО
	
	


Структура землепользования сельского поселения по категориям земель на 01.01.2010
г
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	Распределение земель сельского поселения по угодьям на 1 января 2011 года


	Тип угодий
	Площадь, тыс.га
	Площадь, %

	Сельскохозяйственные угодья
	29,750
	

	Земли под лесами
	
	

	Под древесно-кустарниковой растительностью, не входящей в лесной фонд
	
	

	Земли под дорогами
	
	

	Земли застройки
	
	

	Земли под болотами
	
	

	Земли под водой
	
	

	Нарушенные земли
	
	

	Прочие земли
	
	

	ВСЕГО
	35,845
	


Структура землепользования сельского поселения по угодьям на 01.01.2010
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Земли сельскохозяйственного назначения могут использоваться для ведения сельскохозяйственного производства, создания защитных лесных насаждений, научно-исследовательских, учебных и иных, связанных с сельскохозяйственным производством, целей.

В составе земель сельскохозяйственного назначения выделяются сельскохозяйственные угодья, земли, занятые внутрихозяйственными дорогами, коммуникациями, лесными насаждениями, предназначенными для обеспечения защиты земель от воздействия негативных (вредных) природных, антропогенных и техногенных явлений, водными объектами, а также зданиями, строениями, сооружениями, используемыми для производства, хранения и первичной переработки сельскохозяйственной продукции.

Сельскохозяйственные угодья – пашни, сенокосы, пастбища, залежи, земли, занятые многолетними насаждениями, – в составе земель сельскохозяйственного назначения имеют приоритет в использовании и подлежат особой охране.

	Структура земель сельскохозяйственного назначения  сельского поселения


	Тип угодья
	Площадь, га

	Пашня
	

	Многолетние насаждения
	

	Залежь
	

	Сенокосы
	

	Пастбища
	

	Лесные площади
	

	Под лесными насаждениями, не входящими в лесной фонд
	

	Земли под водными объектами
	

	Земли застройки
	

	Под дорогами
	

	Болота
	

	Нарушенные земли
	

	Прочие земли
	

	ВСЕГО
	


Распределение сельскохозяйственных угодий сельского поселения показывает преобладание пашен
 над пастбищами и сенокосами
. Площадь лесных насаждений, не входящих в лесной фонд, и лесных площадей составляет 472,9
га. На 1
 проектный период перевод нескольких
 лесопокрытых участков площадью около 235
га из категории земель сельскохозяйственного назначения 
в категорию земель лесного фонда
.

Сельскохозяйственные угодья сельского поселения используются предприятиями, организациями, хозяйствами, обществами, занимающимися производством сельскохозяйственной продукции, из них 12165,3
га (25,9
%) находится в долевой собственности граждан, 16702,6
га (35,6
%) – в государственной и муниципальной собственности, 6030,1
га (12,9
%) – в собственности Российской Федерации, 4119,1
га (8,8
%) – в собственности юридических лиц, 714,3
га (1,5
%) – в собственности субъекта РФ.

К землям населенных пунктов относятся территории, находящиеся в пределах границ населенных пунктов. Общая площадь земель этой категории в сельского поселения составляет 4148
га.

Анализ распределения земель в черте населенных пунктов показывает, что основная доля территории используется в сельскохозяйственном производстве
 – 38,4
%. Подробная структура землепользования в черте сельских населенных пунктов сельского поселения и приведена ниже в таблице.

	Структура землепользования в черте населенных пунктов сельского поселения

	Вид использования земель
	Площадь, га

	
	Населенных пунктов 


	Земли жилой застройки

(индивидуальной)
	

	Земли общественно-деловой застройки
	

	Земли промышленности
	

	Земли общего пользования
	

	Земли транспорта
	

	Земли сельскохозяйственного использования
	

	Земли под водными объектами
	

	Земли под военными и другими режимными объектами
	

	Земли спецназначения
	

	Земли, не вовлеченные в градостроительство
	

	ВСЕГО
	


87,9
% земель населенных пунктов находится в государственной и муниципальной собственности, 11,5
% – в собственности граждан, 0,6
% – собственности юридических лиц.

В перспективе следует ожидать увеличение площади земель населенных пунктов в результате перевода земельных участков других категорий под застройку и развития социальной и рекреационной инфраструктуры в соответствии с потребностями жителей и современными требованиями к благоустройству и озеленению населенных мест. В результате площадь земель населенных пунктов увеличится на 1319
га.

	Предложения по изменению категории земель с целью  изменения границ населенных пунктов на территории сельского поселения

	Наименование населенного пункта
	Существующая категория земель
	Площадь, га
	Планируемая категория земель

	
	
	
	

	
	
	
	

	Всего:
	
	
	


К землям промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, землям для обеспечения космической деятельности, землям обороны, безопасности и землям иного специального назначения относятся территории, предоставленные предприятиям, различным объединениям и организациям для осуществления возложенных на них специальных задач. Эти земли являются базисом для индустриальной деятельности, служат для строительства, размещения, эксплуатации и обслуживания железных и автомобильных дорог, средств внутреннего водного, воздушного и трубопроводного транспорта, средств связи, радиовещания, телевидения, информатики и иного специального назначения.

	Состав земель промышленности, энергетики, транспорта, обороны, безопасности и земли иного специального назначения сельского поселения

	Состав земель
	Площадь, га
	Площадь, %

	Земли промышленности 
	
	

	Земли энергетики
	
	

	Земли транспорта, в т.ч.:
	
	

	Земли железнодорожного транспорта
	
	

	Земли автотранспорта
	
	

	Земли водного транспорта
	
	

	Земли воздушного транспорта
	
	

	Земли трубопроводного транспорта
	
	

	Земли связи, радиовещания
	
	

	Земли космического обеспечения
	
	

	Земли обороны
	
	

	Земли иного специального назначения
	
	

	ВСЕГО
	
	


К землям особо охраняемых территорий и объектов относятся земли, имеющие особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное и иное ценное значение. В целях их сохранения они изымаются полностью или частично из хозяйственного использования или гражданского оборота постановлениями федеральных органов государственной власти или решениями органов местного самоуправления. Земли природоохранного назначения имеются в составе земель других категорий: лесного фонда, сельскохозяйственного назначения. 

В сельском поселении данной категории земель не выделено
. Увеличение площади земель особо охраняемых территорий и объектов в структуре землепользования сельского поселения возможно в результате перевода:

1) территорий, на которых проектируются особо охраняемые природные территории в категорию земель природоохранного назначения.

2) территорий, на которых располагаются памятники истории и культуры, в категорию земель историко-культурного назначения.

Площадь земель лесного фонда составляет 15344
га из них 543
га – сельхозугодий, 14123
га – лесных площадей, 197
га – под водой, 374
га – под дорогами, под болотами – 43
га, нарушенные земли – 1
га, 62
га – прочие земли и 1
га под древесно-кустарниковой растительностью, не входящей в лесной фонд.

К землям водного фонда относятся территории, занятые водными объектами, земли водоохранных зон водных объектов, а также земли, выделяемые для установления полос отвода и зон охраны водозаборов, гидротехнических сооружений и иных водохозяйственных сооружений и объектов. Земли водного фонда используются для строительства и эксплуатации сооружений, обеспечивающих удовлетворение питьевых, бытовых, оздоровительных и других нужд населения, а также водохозяйственных, сельскохозяйственных, природоохранных, промышленных, рыбохозяйственных, энергетических, транспортных и иных потребителей. 

На территории сельского поселения выделено 1300
га земель водного фонда, из них8,9 
га расположены на сельхозугодиях, 291,4
га – под застройкой, 830,7
га – под водой (под озерами – 11,6
га, искусственными водоемами – 87,6
га, каналами – 731,5
га), 8
га под болотами и 88
га – прочие земли. К данной категории земель относятся: реки Дейма, Лава, Преголя, озера  Пустое,  Воронье,  Суворовское, болота "Безымянное",  ур.Торфяник, "Головенское", "Железнодорожное", межхозяйственная мелиоративная сеть МГРУ "Багратионовскмелиоводхоз", очистные сооружения, водозаборная станция
.

К землям запаса относятся земли, не учтенные в других категориях, их площадь в сельском поселении составляет 1440,6
га, из них 793,6
га расположены на сельхозугодиях, 21,1
га под древесно-кустарниковой растительностью, не входящей в лесной фонд, 93,6
га – под водой, 29,7
га – под застройкой, 101,1
га под дорогами, 9,6
га – нарушенные земли, 2
га под болотами и 363,9
га – прочие земли.
Выводы
· По данным государственного учета земель земельный фонд сельского поселения на 1 января 2010 
года составил 78,4
га
Основную часть территории сельского поселения (59,8%
) составляют земли сельскохозяйственного назначения
. Земли лесного фонда (19,5%
), земли промышленности и пр. (11,9%
), земли населенных пунктов (5,3%
). Доля всех остальных категорий земель в общем балансе незначительна – 3,5
%
· Анализ динамики изменения площадей различных категорий земель в структуре землепользования сельского поселения за последние 3
 года свидетельствует о незначительных
 изменениях в сторону уменьшения 
площади земель сельскохозяйственного назначения

· В перспективе, вследствие реализации инвестиционного потенциала сельского поселения, следует ожидать увеличение
 площади земель населенных пунктов 
(на 1319
га) и земель промышленности, энергетики, транспорта, связи и пр
. за счет сокращения площадей земель сельскохозяйственного назначения

· На первую очередь планируется перевод нескольких лесопокрытых участков 
площадью около 235
га из категории земель сельскохозяйственного назначения 
в категорию земель лесного фонда

2.3.3. Леса и лесосырьевые ресурсы

На территории сельского поселения ведением лесного хозяйства занимается Гвардейское лесничество Агентства по охране, воспроизводству и использованию объектов животного мира и лесов Калининградской области
.

Анализ лесосырьевых ресурсов выполнен на основании «Лесохозяйственного регламента Гвардейского лесничества»
.

Гвардейское лесничество расположено в центральной части Калининградской области на территории Гвардейского, Черняховского и Полесского муниципальных районов, в него входят 4 участковых лесничеств
.

	Структура Гвардейского лесничества


	Наименование участковых лесничеств
	Бывший лесхоз
	Общая

площадь,

га

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	Итого 
	
	


В соответствии с приказом МПР России от 28.03.2007 № 68 «Об утверждении Перечня лесорастительных зон и лесных районов Российской Федерации» территория лесничества относится к зоне хвойно-широколиственных лесов, южно-таежному району европейской части Российской Федерации.

Породная структура лесных насаждений следующая (%):сосна – 7; ель – 15,8; дуб – 24,2; ясень – 7,1; граб – 1,8; береза – 25,8; осина – 2,7; ольха черная – 10,3; липа – 5; прочие –  0,3. Иногда встречается бук
.

Деление лесов по целевому назначению и категориям защитности лесов произведено в соответствии лесного кодекса РФ от 04.12.2006 г. № 200-ФЗ ст.10, п.102 и протокола технического совещания по согласованию категорий лесов на землях лесного фонда и особенностей разработки лесных планов и лесохозяйственных регламентов лесничеств по области от 15.05.2007
г.

	Распределение лесов  сельского поселения по категориям защитных лесов – 10549га 

	Целевое назначение лесов
	Наименование

участковых лесничеств
	Номера лесных кварталов или их частей

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Все леса сельского поселения по целевому назначению являются защитными 
лесами, что накладывает значительные 
ограничения на их хозяйственное использования.

На территории лесного фонда сельского поселения имеются также и 
нелесные земли. Помимо объектов лесной инфраструктуры, на этих землях, зачастую, располагаются угодья, используемые (особенно в современных условиях) недостаточно эффективно. Однако, более интенсивное использование этих земель, как имеющих статус защитных лесов, не допускается Лесным кодексом. Следовательно, на перспективное положение, фактически, законодательно закрепляется экстенсивная модель использования земель лесного фонда.

В связи с тем, что все леса сельского поселения являются 
защитными лесами, сплошные рубки в них (за исключением редких, отдельно оговоренных законом, случаев) не допускаются. Соответственно, объем древесины, получаемой в ходе выборочных рубок в лесах лесного фонда сельского поселения, сравнительно невелик и недостаточен 
для устойчивого функционирования крупных деревообрабатывающих предприятий. Исключение могут составлять мини-цеха по выпуску сувенирной продукции или деревянных игрушек.
 В то же время необходимо отметить, что древесина, получаемая в ходе выборочных рубок, как правило, плохого 
качества.

На землях лесного фонда Гвардейского лесничества отсутствуют объекты лесоперерабатывающей инфраструктуры.
	Расчётная лесосека при всех видах рубок (для Гвардейского лесничества, в целом
)

	Хозяйства
	Ежегодный допустимый объём изъятия древесины

	
	При рубке спелых и

перестойных

насаждений
	При рубке лесных

насаждения при уходе

за лесами
	При рубке поврежденных и погибших

лесных насаждений
	При рубке лесных насаждений на лес​ных участках, предназначенных для строительства, реконструкции и эксплуатации объ​ектов лесной, лесо​перерабатывающей инфраструктуры и объектов не связан​ных с созданием лесной инфраструк​туры (просеки и противопожарные разрывы)
	ВСЕГО

	
	площадь, га
	запас, тыс.м3
	площадь, га
	запас, тыс.м3
	площадь, га
	запас, тыс.м3
	площадь, га
	запас, тыс.м3
	площадь, га
	запас, тыс.м3

	
	
	ликвидный
	деловой
	
	ликвидный
	деловой
	
	ликвидный
	деловой
	
	ликвидный
	деловой
	
	ликвидный
	деловой

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


На землях лесного фонда имя лесничества отсутствуют
 объекты лесоперерабатывающей инфраструктуры.

Специальных мероприятий по строительству, реконструкции и эксплуатации объектов лесной и лесоперерабатывающей инфраструктуры Лесохозяйственным регламентом не предусматривается
.
Данные по существующим арендаторам участков лесного фонда не приводятся
. На перспективное положение следует ожидать заключения договоров аренды лесных участков, преимущественно, в рекреационных целях.
К рекреационным лесам в настоящее время относятся городские леса, зеленые зоны, лесопарки, леса 1 и 2 зон округов санитарной охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов, зон лечебно-оздоровительных учреждений (домов отдыха, санаториев, пансионатов, пионерских лагерей и т.п.).

К лесам рекреационного назначения также относятся 100-250-метровые полосы леса по обеим сторонам туристских маршрутов федерального и регионального значения; 100-метровые полосы, примыкающие к пляжам, стоянкам туристов и рыбаков в лесах, выполняющих водоохранные функции; 100-метровые полосы вокруг автостоянок в защитных полосах лесов вдоль федеральных автомобильных дорог общего пользования и автомобильных дорог общего пользования, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации; участки леса, специально отведенные для отдыха в национальных парках, заказниках и др. 

В сельском поселении леса рекреационного назначения занимают 587
га и располагаются в пределах кварталов 3, 68-70, 123-128 Гвардейского 
участкового лесничества.

Аренда лесных участков с целью заготовки древесины в лесах сельского поселения представляется маловероятной
 из-за малого
 объема изымаемой древесины и малой
 рентабельности производства работ.

Есть основания полагать, что экстенсивная модель лесопользования экономически несостоятельна, и дальнейшие перспективы лесной отрасли связаны с созданием мощностей по глубокой переработке мягколиственной и низкосортной древесины.

Лесной фонд сельского поселения характеризуется невысоким
 классом природной пожарной опасности (3,3
). В силу этого леса не являются 
аномально пожароопасными. Возникновение пожаров в лесах происходит, в основном, по вине человека из-за неосторожного обращения с огнем. Территория земель лесного фонда, наиболее опасная в пожарном отношении (1-2 
классы), составляет 18
 % общей площади лесничества. Значительную площадь (60
 %) занимают леса с 4-5 
классами пожарной опасности.

Мероприятия по защите лесов от пожаров отражены
 в Проекте противопожарного устройства лесов Гвардейского лесничества
 и в настоящей работе не приводятся.

Выводы
· Все леса сельского поселения являются
 защитными лесами, а запас деловой древесины и расчетная лесосека в них невысоки

· Экстенсивная 
модель лесопользования в сельского поселения экономически несостоятельна
, и дальнейшие перспективы лесной отрасли связаны с созданием мощностей по глубокой переработке мягколиственной и низкосортной древесины

· На перспективное положение следует ожидать 
заключения договоров аренды лесных участков, преимущественно, в рекреационных
 целях. Целесообразность аренды лесных участков с целью заготовки древесины в лесах сельского поселения представляется невысокой
, из-за малого
 объема изымаемой древесины и малой 
рентабельности производства работ
· Лесной фонд сельского поселения характеризуется невысоким
 классом природной пожарной опасности, леса не являются 
аномально пожароопасными
2.3.4. Охотничье-промысловые ресурсы и рыбное хозяйство
Правила использования лесов для ведения охотничьего хозяйства установлены Законом Калининградской области от 16 февраля 2009 г. N 326 "Об охоте и ведении охотничьего хозяйства на территории Калининградской области".

Экономически ощутимое использование лесов Гвардейского
 лесничества для ведения охотничьего хозяйства в последние годы практически не осуществлялось
, в лесохозяйственном регламенте отсутствуют также сведения о планировании данного вида использования на ближайшие 10 лет
. Лесохозяйственный регламент допускает ведение охотничьего хозяйства на всей территории лесничества, кроме лесов ООПТ и зеленых зон
. 
На территории сельского поселения обитают следующие виды животных, отнесенные к объектам охоты: лисица, куница лесная, горностай, енотовидная собака, норка, заяц-русак, барсук, бобр европейский, белка, ондатра, волк, кабан, лось, олень, косуля, тетерев, куропатка, водоплавающие птицы и др
.
Необходимо отметить, что на территории сельского поселения отмечаются 
закономерности изменения численности охотничьих животных, характерные 
для района области в целом.

В частности, на тех территориях, где происходит постепенное зарастание сельхозугодий или вырубленных лесов зарослями ольхи, осины, березы, создаются благоприятные условия для обитания лосей, зайцев, кабанов, а также гнездования птиц (тетерева, куропатки и др.). Соответственно, увеличивается и численность данных животных
.
В тоже время ни одно охотхозяйство не располагает достоверной статистикой добычи диких животных не только по конкретным урочищам, но и в целом по отведенной ему для охотпользования площади, в том числе и в связи с отсутствием системы отслеживания и предупреждения браконьерства.

Охота в районе носит исключительно любительский характер. Для привлечения инвестиций в охотничье хозяйство, в соответствии с федеральным законодательством, предполагается проведение аукционов, после чего орган исполнительной власти субъекта РФ заключает с победителем аукциона охотхозяйственное соглашение на срок от 20 до 49 лет. По условиям соглашения, юридическое лицо или индивидуальный предприниматель создает охотничью инфраструктуру, обеспечивает внутрихозяйственное охотустройство и осуществление мероприятий по сохранению охотничьих ресурсов и среды их обитания. Местные власти, в свою очередь, предоставляют в аренду земельные и лесные участки на срок, равный сроку действия охотхозяйственного соглашения, а также дают право на добычу охотничьих ресурсов в границах угодий.

Плата по охотхозяйственному соглашению состоит из платы за предоставляемые в аренду и расположенные в границах охотничьего угодья земельные и лесные участки, рассчитанной исходя из минимальных размеров арендной платы, а также из сборов за пользование объектами животного мира.

Таким образом, в ближайшее время вся система любительской охоты может претерпеть существенные изменения. Необходимо отметить, что взимание арендной платы с охотпользователей резко увеличит суммы целевых и вступительных взносов обществ охотников и рыболовов. Учитывая, что значительная часть членов этих организаций – люди со средним достатком, существует опасность не только уменьшения популярности охоты, но и увеличения числа браконьеров.

Пользование охотничьими животными должно производиться строго в соответствии с научными установленными нормативами, а по особо ценным в хозяйственном отношении видам – по квотам, утверждаемым Минсельхозом РФ, прошедшим в установленном порядке государственную экологическую экспертизу.

На территории сельского поселения расположены несколько водоемов 
рыбохозяйственного значения (рр. Дейма, Преголя, Лава и др.). Товарное рыбоводство на естественных водоемах не осуществляется
, квоты на вылов не установлены
.

Выводы
· Большинство охотничьих видов могут являться объектами только
 любительской и спортивной охоты, в том числе на коммерческой основе, с развитием сопутствующей инфраструктуры
· Рыбохозяйственные водоемы сельского поселения  не используются 
для товарного вылова рыбы

2.3.5. Биоресурсный потенциал

В настоящее время, легальная промышленная заготовка ягод, орехов, грибов, лекарственного сырья и других недревесных лесных ресурсов в экономически ощутимых масштабах практически не проводится
. Товарные заготовки дикорастущих ягод и грибов до настоящего времени 
осуществляли различные организации: Облпотребсоюз, лесхоз, общества охотников и рыболовов, а также мелкие кооперативы.

Заготовка пней, коры, хвороста, веточного корма, бересты, живицы, берёзового сока, мха, елового и соснового лапника, древесного веточного корма, сбор и заготовка технического сырья в настоящее время в сельском поселении неразвита, а система учета несовершенна. В основном, указанные ресурсы используются населением для собственных нужд.

Сбор живицы не ведется по причине разбросанности лесных участков, пригодных для проведения подсочки, и нерентабельности производства работ.

Сельское поселение богато 
биологическими ресурсами, и данная отрасль имеет 
предпосылки к развитию. 

Заготовка недревесных лесных ресурсов регламентируется «Правилами заготовки и сбора недревесных лесных ресурсов», утвержденными приказом МПР РФ № 84 от 10.04.2007г. 

Заготовка пищевых лесных ресурсов регламентируются «Правилами заготовки пищевых лесных ресурсов и сбора лекарственных растений», утверждёнными приказом МПР РФ № 83 от 10.04.2001г. 

Порядок заготовки и сбора гражданами недревесных лесных ресурсов для собственных нужд устанавливается Законом области от 18 
января 2008
г N 221 "Об установлении порядка и нормативов заготовки древесины, порядка заготовки и сбора недревесных лесных ресурсов, пищевых лесных ресурсов и лекарственных растений на территории Калининградской области гражданами для собственных нужд"
.

Граждане района имеют право свободно и бесплатно пребывать в лесах и собирать для собственных нужд плоды, ягоды, семена, грибы и лекарственные растения. 

Специальных обследований по выявлению запасов недревесных лесных ресурсов на территории сельского поселения не проводилось, в связи с чем ежегодные допустимые объемы изъятия недревесных лесных ресурсов лесохозяйственным регламентом устанавливаются только для отдельных видов сырья.

	Ежегодные объемы заготовки недревесных лесных ресурсов в лесах Гвардейского
 лесничества

	Вид недревесного лесного ресурса
	Единица

измерения
	Ежегодный  допустимый объем заготовки

	Кора:
	тыс. м3
	

	Молодая (ветвей, сучьев, вершин)
	
	

	Старая (стволовая)
	
	

	Древесная зелень
	тонн
	

	Хвоя и кора
	
	

	Лапки (ветки тонкие – 6 мм), неодревесневшие побеги
	
	

	Ели для новогодних праздников
	тыс.шт
	


Достаточно точной оценки запасов дикорастущих пищевых и лекарственных растений на территории сельского поселения нет
.
По предварительным данным и экспертным оценкам, на территории сельского поселения могут произрастать более 100 видов лекарственных трав, нектароносных и перганосных, эфирно- и жирномасличных, кормовых, технических и более 100 пищевых растений. Особую группу пищевой лесной продукции составляют съедобные грибы, которых насчитывается на территории района около 100 видов. Стоимость этих ресурсов в отдельных категориях лесов может превышать стоимость древесины
.

Среди ягодных растений промысловое значение имеют 10 видов: черника, брусника, рябина, черемуха, малина, клюква, голубика, земляника лесная, смородина, морошка. Однако, земляника, малина и морошка малоурожайны и нетранспортабельны; естественные насаждения смородины, рябины и черемухи (а также калины) малоурожайны по сравнению с культурными плантациями, а получаемая с них продукция неконкурентоспособна и не находит рынков сбыта
. Наиболее ценный и экономически значимый для заготовок вид – черника, так как эта ягода не может быть в достаточных объемах культивирована или импортирована из-за рубежа
.

Учет биологического урожая ягодников и лекарственных растений произведен по данным Лесохозяйственного регламента. Из расчета исключены леса расположенные на территории соседних сельского поселения, но добавлены леса Семеновского участкового лесничества Калининградского лесничества.

	Ориентировочная продуктивность пищевых лесных ресурсов, произрастающих в лесах сельского поселения сельского поселения

	Вид пищевых ресурсов,

лекарственных растений
	Ежегодный допустимый объем

заготовки, т

	1. Ягоды – всего, в том числе:

	

	 брусника

	

	 черника

	

	 малина

	

	 голубика

	

	2. Грибы – всего, в том числе:

	

	 белые

	

	подберезовики

	

	 подосиновики

	

	 грузди черные

	

	 волнушки

	

	 маслята

	

	 опята

	


Таким образом, в лесах сельского поселения может быть заготовлено около 6
т ягод и 12,8
т съедобных грибов. Однако на существующее положение и на 2 проектный период не только потенциально возможная биологическая продуктивность, но и хозяйственная ее составляющая, не может быть реализована в связи с неконтролируемым доступом граждан в леса, интенсивным лесопользованием, периодичностью плодоношения, распространением вредителей и болезней, другими причинами.
На перспективное положение нужно расширить ассортимент товарных заготовок грибов за счет слабо осваиваемых видов. Необходимо также учитывать, что в результате рубок, пожаров и осушения биологический урожай ягод черники может снижаться не менее чем на 26%, брусники – на 40%.
Одним из приоритетных направлений освоения биоресурсного потенциала сельского поселения является улучшение естественных ягодников, так как на долгосрочную перспективу, в связи с интенсивным лесопользованием, следует ожидать существенное уменьшение запасов дикорастущих ягод и грибов, а также увеличения доли относительно малоценных видов в общем валовом сборе.
На территории сельского поселения могут заготавливаться следующие дикорастущие лекарственные растения: щитовник мужской, хвощ полевой, ива (кора), береза (почки, листья, чага), ольха (шишки), хмель (шишки), крапива, копытень европейский, щавель конский, чистотел большой, желтушник, пастушья сумка, смородина черная, боярышник, рябина, малина, земляника, сабельник, кровохлебка, шиповник, черемуха, донник, крушина, липа, зверобой, фиалка трехцветная, болиголов пятнистый, багульник болотный, брусника, черника, клюква, вахта трехлистная, пустырник, душица, подорожник большой, калина обыкновенная, валериана, сушеница топяная, череда трехраздельная, тысячелистник, ромашка аптечная, ромашка душистая, полынь горькая, пижма обыкновенная, мать-и-мачеха, василек синий, одуванчик и др.

При наличии устойчивого спроса на лекарственное сырье возможна организация культурных плантаций лекарственных растений на землях сельхозназначения.
Лесохозяйственным регламентом вся территория лесничества, покрытая лесом, предложена для организации сбора пищевых лесных ресурсов, однако, конкретные лесные участки, где возможна первоочередная рентабельная их заготовка, отдельно не выделяются (в связи с отсутствием необходимых изысканий).

Помимо перечисленных выше ресурсов, на территории лесного фонда сельского поселения могут заготавливаться: сено; мёд и другие продукты пчеловодства; посадочный материал сосны, ели, кустарников для озеленения населенных пунктов.

В любом случае, расстановка ульев в лесах, сенокошение или выпас скота относятся к мероприятиям, не нуждающимся в регулировании генеральным планом.

Состояние охотничьих угодий в сельском поселении следует считать вполне удовлетворительным
, однако при возрастании лицензированных объемов добычи возможно их истощение. Для поддержания численности охотничьей фауны рекомендуется разработка и реализация специальной целевой программы, включающей мероприятия по борьбе с браконьерством,
 по организации дополнительных воспроизводственных участков и подкормочных биокомплексов. На территории сельского поселения имеются обширные 
болота, которые могут 
рассматриваться в качестве ядер экологического каркаса, где осуществляется воспроизводство охотничьей дичи.
Рыбные ресурсы района сосредоточены, в основном, в пределах территорий водного фонда.

Наиболее вероятным сценарием использования естественной фауны является создание сети охотничьих и рыболовных баз с сопутствующей инфраструктурой для организации охоты и рыбалки на коммерческой основе.

Выводы
· Сельское поселение богато грибами, ягодами и лекарственным сырьем
. Их добыча лимитируется отсутствием трудовых ресурсов; труднодоступностью естественных мест произрастания; отсутствием отлаженной системы сбора (или скупки у населения) переработки и реализации; низкими закупочными ценами и, следовательно, отсутствием материальной заинтересованности населения; другими факторами

· Среди ягодных растений промысловое значение имеют 10 
видов: черника, брусника, рябина, черемуха, малина, клюква болотная, голубика, земляника лесная, смородина, морошка
. Наиболее ценный и экономически значимый для заготовок вид – черника, так как эта ягода не может быть в достаточных объемах культивирована или импортирована из-за рубежа

2.3.6. Экологическая ситуация

Загрязнение воздушного бассейна

Загрязнение атмосферного воздуха территории сельского поселения продолжает оставаться одним из главных факторов риска для здоровья населения.

Источниками загрязнения атмосферного воздуха в рассматриваемом сельском поселении являются промышленные предприятия и котельные, работающие преимущественно на твердом топливе, а также автотранспорт, выбросы от которого содержат окись углерода, окись азота, углеводороды и т.д.
Как правило, организованные источники выбросов в атмосферу вредных веществ не оборудованы или оборудованы малоэффективной системой очистных сооружений, с низкой степенью очистки, не все предприятия осуществляют исследование атмосферного воздуха в зоне влияния промышленных предприятий, на границе зоны жилой застройки, на автомагистралях.

В сельском поселении в настоящее время функционируют 60
 котельных, работающих на твердом и дизельном топливе 
и 1
 котельная на мазуте
. Котельные пыле-газоулавливающими установками не оборудованы
 и выброс загрязняющих веществ происходит без очистки
. 

Перевод поселковых котельных и котельных предприятий на газовое топливо, позволило бы улучшить экологическую ситуацию в сельском поселении. Однако в целом фактическое загрязнение воздуха населенных мест сельского поселения можно оценивать как допустимое
.
	Данные лабораторных исследований атмосферного воздуха, проводимых предприятиями сельского поселения

	Год
	Всего исслед. проб
	Из них с превышением ПДК
	В т.ч. более 5 ПДК
	% не соотв. ПДК
	Из них отобрано на автомагистралях

	
	
	
	
	
	Всего исслед. проб
	Из них с превышением ПДК
	В т.ч. более 5 ПДК
	% не соотв. ПДК

	2006
	234
	3
	0
	1,2
	20
	1
	0
	0


	2007
	
	
	
	
	
	
	
	

	2009
	
	
	
	
	
	
	
	


Санитарно-защитные зоны, санитарные разрывы

В настоящее время часть предприятий и объектов, являющихся источниками загрязнения окружающей среды, не имеют 
проектов санитарно-защитных зон и располагаются в непосредственной близости 
от жилой застройки и других нормируемых объектов, оказывая на них негативное влияние.

	Число предприятий и объектов Гвардейского района, в санитарно-защитную зону которых попадает жилая застройка

	
	I кл.
	II кл.
	III кл.
	IV кл.
	V кл.

	Количество предприятий и объектов, для которых требуется организация СЗЗ 
	
	
	
	
	

	Количество предприятий и объектов, СЗЗ которых не соответствует требованиям

СанПиН 2.2. 1/2.1.1.1200-03 
	
	
	
	
	

	Количество предприятий и объектов, имеющих утвержденную СЗЗ 
	
	
	
	
	

	Количество предприятий и объектов, для которых разработаны проекты СЗЗ 
	
	
	
	
	

	Общее количество населения, проживающего в границах СЗЗ 
	
	
	
	
	


Загрязнение поверхностных вод

Сельское поселение расположено в основном на водосборной площади р.Преголя и ее притоков
.
Качественный состав воды рек формируется под влиянием природных и антропогенных 
факторов.

Всего в водные объекты сельского поселения в 2009году 
поступило 650,1
тыс.м3 сточных вод, в том числе 292
тыс.м3 без очистки.
Антропогенное воздействие реки испытывают в основном от организованных постоянных сбросов хозяйственно-бытовых сточных вод
: очистных сооружений городских, поселковых и сельских образований, от которых отводится недостаточно-очищенный загрязненный сток в р.Преголя и ее притоки (МУП МО «Гвардейское городское поселение» «Водоканал», ФГУ ИК-7 УФСИН России по Калининградской области, МУП МО «Гвардейское городское поселение» «Банно-прачечный комбинат», ЗАО «Эгват», ООО «Балтрыбтех» в г.Гвардейске; ООО «Балтфурнитура» п.Озерки, МУП ЖКХ «Зоринское» п. Истровка, МОУ ООШ п. Зорино; пос. Заречье, Пруды, Милиновка, Калинково) в объеме 388,91 тыс.м3/год; в реку Лава и ее притоки (МУП МО «Знаменское сельское поселение» «ЖКХ», Войсковая часть №01907, Знаменский маргариновый комбинат «Велау» в пос.Знаменск) в объеме 134,0 тыс.м3/год; в р.Дейма и ее притоки  (ГУ СХП ФГУ ИК-12 УФСИН по Калининградской области, МОУ СОШ п. Славинск, МДОУ п. Славинск, МОУ СОШ п. Борское) в объеме 147,17 тыс.м3/год
.

С неканализованных и необеспеченных очистными сооружениями территорий сельского поселения (сельское поселение обеспечено выгребами), распаханных водосборов, особенно в водоохранных зонах рек, в период весеннего половодья и дождевых паводков, с поверхностным стоком в реки поступают дополнительные загрязняющие вещества. В отдельные сезоны года это приводит к резкому ухудшению качества воды и увеличению в воде отдельных показателей качества воды – взвешенные вещества, аммонийный, нитритный азот, фосфаты, нефтепродукты. Снижается содержание растворенного в воде кислорода.

Загрязнение подземных вод

Водоснабжение сельского поселения для хозяйственно-питьевых целей осуществляется в настоящее время 43
 скважинами, а также шахтными колодцами и каптированными родниками
, 24
 населенных пункта обеспечены централизованным водоснабжением.
По характеристике водоносного горизонта источники водоснабжения относятся к II и III 
классам эпидемиологически значимых объектов. Это свидетельствует о том, что питьевая вода пригодна
 для питьевых целей после предварительной водоподготовки (обезжелезивания, очистки, обеззараживания и т.д.
). Предварительная водоподготовка организована только
 на водозаборах г.Гвардейска и п. Знаменск
.

Подземные источники водоснабжения характеризуются:

· содержанием железа от2,0 до 18,0мг/дм3, поэтому практически все сельское население сельского поселения использует для питьевых целей артезианские воды с высоким содержанием железа, что превышает гигиенические нормативы от 2-х до 60-ти раз (норма не более 0,3 мг\дм3). Повышенный уровень железа способствует росту железобактерии, вызывающих коррозию труб, обрастанию их ржавчиной

· повышенными органолептическими показателями (мутность, цветность, запах, привкус), повышенной минерализацией

· дефицитом содержания фтора, что способствует повышенной заболеваемости кариесом, что особенно актуально для детского возраста

В целом по сельскому поселению отмечается особо неблагополучная 
обстановка с санитарно-техническим состоянием водопроводов, ведущая
 к вторичному загрязнению и способствующая ухудшению качества питьевой воды. Ситуация усугубляется 
тем, что около 70
% разводящей сети состоит из трубопроводов довоенной 
постройки, давно 
выработавших свой ресурс. Средний износ водопроводных сетей составляет около 90
%. Многочисленные аварии водопроводов своевременно не устраняются
, что приводит к нарушению 
подачи воды населению, порой на длительное время.
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Доля хозяйственно-питьевых водопроводов, не отвечающих санитарным требованиям, за 2004-2008
г,%

	Динамика качества питьевой воды непосредственно в источниках водоснабжения за 2007-2008
г

	Год
	Наименование источника водоснабжения
	Число исследованных проб питьевой воды по санитарно-химическим показателям
	Число исследованных проб питьевой воды по микробиологическим показателям

	
	
	Всего
	% не соотв. СанПиН
	Всего
	% не соотв. СанПиН

	2007
	Всего коммунальных, ведомственных в т.ч.
	
	
	
	

	
	- село
	
	
	
	

	2008
	Всего коммунальных, ведомственных в т.ч.
	
	
	
	

	
	- село
	
	
	
	


Анализ данных показывает, что процент неудовлетворительных проб питьевой воды в разводящей сети по сельскому поселению по санитарно-химическим показателям в 2008
году, по сравнению с 2007
годом снизился с 35,1% до 28,8
% соответственно.

	Сравнительная характеристика качества питьевой воды коммунальных водопроводов

	Год
	Наименование источника водоснабжения
	Число исследованных проб питьевой воды по санитарно-химическим показателям
	Число исследованных проб питьевой воды по микробиологическим показателям

	
	
	Всего
	% не соотв. СанПиН
	Всего
	% не соотв. СанПиН

	2007
	Всего коммунальных, ведомственных в т.ч.
	57
	35,1
	530
	11,5

	
	- город
	29
	24,1
	240
	10,8

	
	- село
	28
	46,4
	290
	12,0

	2008
	Всего коммунальных, в т.ч.
	52
	28,8
	371
	6,2

	
	- город
	36
	25,0
	251
	3,9

	
	- село
	16
	37,5
	170
	7,6


Часть населения сельского поселения, в качестве дополнительного источника водоснабжения используют воду нецентрализованных
 источников (питьевые колодцы
). Практически основная часть колодцев довоенной постройки, по санитарно-техническому состоянию не соответствуют
 санитарным нормам и правилам. Территориальным отделом Роспотребнадзора в адрес глав сельских поселений сельского поселения неоднократно давались предписания о проведении профилактических мероприятий (очистка колодцев с последующей дезинфекцией, оборудование общественными ведрами и т.д., проведение обеззараживания питьевой воды препаратом «АКВАТАБС»)
, что привело к незначительному улучшению
 качества питьевой воды в общественных колодцах, где процент неудовлетворительных проб снизился с 21,2% в 2007г. до 18,2% в 2008г
. 

Объем потребляемой воды населением на 16% ниже
 нормативного, в связи с высоким износом
 водопроводных сетей и сооружений.
Производительность имеющихся водозаборов можно было бы повысить за счет ремонта и реконструкции скважин, а экономное расходование воды населением и предприятиями дисциплинировать за счет установки водосчетчиков.

Подземные воды сельского поселения обладают повышенным содержанием железа
, в связи с чем необходимо строительство станций по водоподготовке воды
, прежде всего, в г.Гвардейске
.
Состояние зон санитарной охраны (ЗСО) оценивается как относительно благополучное
, однако в г.Гвардейске ЗСО не установлены
.
Деградация и загрязнение почвенного покрова

Анализ качества сельскохозяйственных угодий показывает, что на территории сельского поселения повсеместно наблюдается устойчивая тенденция к деградации почв
, проявляющаяся в уменьшении мощности плодородного слоя, содержания органического вещества и питательных элементов, разрушении агрономически ценной структуры пахотного горизонта. Деградация почв спровоцирована невыполнением почвозащитных и иных природоохранных мероприятий – нарушением севооборотов, уменьшением количества вносимых органических и минеральных удобрений, применением устаревших средств механизации и пр.

Избыточно увлажненные почвы, содержащие значительные количества органического вещества можно использовать после окультуривания для сельскохозяйственного производства.

Почвы крупных населенных пунктов (урбаноземы) и участи почвенного покрова расположенные вдоль автодорог характеризуются высокой антропогенной нагрузкой, вызванной воздействием автотранспорта и промышленными предприятиями
. В 50-метровой придорожной полосе оседает около 60-70
% выбрасываемых автомобильным транспортом тяжелых металлов. При этом в почве происходят изменения гранулометрического состава и кислотности поверхностного слоя, содержания гумуса, кальция и магния, подавление биохимических и микробиологических процессов. Кроме того, вдоль автодорог накапливаются битуминозные вещества, бензапирен и пыль, образующаяся в результате истирания автомобильных шин и твердых выбросов двигателей.

Специалистами территориального отдела Управления Роспотребнадзора по области в районе в порядке надзора проводятся
 исследования почвы на территории жилой застройки, зон водозабора, рекреационных зон
. В ходе проведенных изысканий серьезных загрязнений почвенного покрова исследуемых участков не выявлено
.
	Результаты лабораторных исследований почвы на территории жилой застройки, зон водозабора, рекреационных зон сельского поселения 

	Год
	Исследование по санитарно-химическим показателям
	Исследование по микробиологическим показателям
	Исследование по паразитологическим исследованиям
	Исследование на радиологические вещества

	
	всего
	% не соотв.
	всего
	% не соотв.
	всего
	% не соотв.
	всего
	% не соотв.

	2006
	
	
	
	
	
	
	
	

	2007
	
	
	
	
	
	
	
	

	2008
	
	
	
	
	
	
	
	


Обращение с отходами производства и потребления

На территории сельского поселения происходит образование и размещение следующих видов отходов:

· промышленные
· твердые бытовые
· сельскохозяйственные

Вывозом ТБО и смёта в сл.Волошино занимается ИП Колесников.

На территории сельского поселения расположен полигон ТБО «Ельники»
.
	Характеристика полигона ТБО «Ельники»

	Наименование полигона
	Площадь, га
	Степень наполнения объекта, %
	Место-

положение
	Наличие лицензии, срок действия лицензии
	Установленный лимит размещения отходов на 2009г, т/год


	Полигон ТБО «Ельники»
	4,1
	70
	3,5км от п. Знаменск на автодороге Калининград-Знаменск
	№6ОТ-21-000230(39) до 27.12.2012г
	6342,767



Объем вывезенных ТБО на полигон «Ельники»
 за 2008
год составил:

МО «Гвардейское городское поселение» – 32031м3 в год

На свалке ТБО «Ельники» 
разработан 
регламент и режим работы, программа производственного контроля согласована с ТО Управления Роспотребнадзора. Проведена обваловка территории вокруг свалки на высоту 6
м. Складирование ТБО проводится в соответствии с утверждённым графиком заполнения карт, уплотнение отходов бульдозером и пересыпка отходов песком проводится ежедневно.

Отходы ЛПУ
, отнесенные к классу А, в основном, утилизируются на полигоне «Ельники
». Отходы класса Б: потенциально инфицированные, загрязненные выделениями, в т.ч. кровью и т.д., обеззараживаются в специально отведенных емкостях, собираются в разовые пакеты и утилизируются на полигоне «Ельники», а жидкая часть сливается в канализационную сеть
. Органические операционные отходы сжигаются в котельных ЛПУ
. Отходы класса В: отходы фтизиатрического кабинета обеззараживаются в 5% дезинфицирующем растворе с последующей утилизацией на свалке
. Отходы класс Г: ампульные лекарственные средства с истекшим сроком годности путем раздавливания уничтожаются и вывозятся на городскую свалку; таблетированные сжигаются в котельной
. Ртутьсодержащие предметы (люминесцентные лампы, термометры) собираются и складируются, в основном, в отдельных гаражах или складских помещениях и в дальнейшем вывозят на ООО«Синтез»
.
Отходы ЛПУ утилизируются согласно заключенным договорам:

· Класса А – МУП «Радуга» г. Гвардейск

На территории промышленных предприятий оборудованы
 площадки для временного сбора и хранения промышленных отходов.

В течение года периодически возникают 
несанкционированные свалки ТБО. За 2009год 
выявлено таких свалок 16
, ликвидировано – 15
.

К числу наиболее распространенных в сельском поселении и опасных в экологическом отношении отходов относятся сельскохозяйственные и древесные
 отходы. Древесные отходы могут быть использованы в качестве топлива на котельных, помет и навоз – для удобрения полей, в связи с чем, хранение происходит непосредственно на территории или около существующих ферм и носит временный характер.

Скотомогильники являются источниками распространения различного рода вредных веществ и микроорганизмов, способных вызвать инфекционные заболевания. На территории сельского поселения размещен один
 скотомогильник в 1490м 
от поселка
 Славинск
. Площадь участка – 600м2
, среди сельскохозяйственных предприятий, использующих скотомогильник: ЗАО «Зорино», КФК «Таймыр», ФБУ ИК-12 УФИН
.

Выводы
· Состояние атмосферного воздуха в районе характеризуется как среднезагрязненное
. Котельные пыле-газоулавливающими установками не оборудованы 
и выброс загрязняющих веществ происходит без очистки
. Перевод поселковых котельных и котельных предприятий на газовое топливо, позволит улучшить экологическую ситуацию в сельском поселении

· Часть предприятий и объектов сельского поселения, являющихся источниками загрязнения окружающей среды, не имеют 
проектов санитарно-защитных зон и располагаются в непосредственной близости от жилой застройки и других нормируемых объектов
, оказывая 
на них негативное влияние
· Антропогенное воздействие реки сельского поселения испытывают в основном от организованных постоянных сбросов хозяйственно-бытовых сточных вод: очистных сооружений городских, поселковых и сельских  образований, от которых отводится недостаточно-очищенный загрязненный сток

· На скважинах сельского поселения отсутствуют 
установки по обезжелезиванию и хлорированию воды
· Специалистами территориального отдела Роспотребнадзора в порядке надзора проводятся 
исследования атмосферного воздуха, почв и санитарно-химических показателей воды непосредственно в источниках водоснабжения и в разводящих сетях
. Регулярно проводимые исследования почвенного покрова на территориях жилой застройки, зон водозабора и рекреационных зон сельского поселения серьезных загрязнений почвенного покрова исследуемых участков не обнаружили

· Неудовлетворительное 
состояние очистных сооружений предприятий сельского поселения, требующих 
реконструкцию или полной замены на новые
· Система коллективного сбора, вывоза и переработки отходов на территории сельского поселения не организована

· В целом экологическая обстановка на территории сельского поселения удовлетворительная
, что объясняется отсутствием 
крупных промышленных  предприятий, которые оказывают существенное негативное влияние на состояние окружающей среды. На территории сельского поселения имеется
 возможность строительства производств экологически чистых продуктов питания и организации туристско-рекреационных зон
3. ОЦЕНКА ПОТЕНЦИАЛА РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ

3.1. Демографический потенциал

3.1.1. Численность населения

На 1 января 2011года на территории сельского поселения постоянно проживало 4252 человека, что составляет 6,02% населения района. Среднегодовая численность населения в 2010 году равнялась 4348 чел.

В течение последних лет численность населения района постепенно снижалась. По сравнению с 2007годом в 2011году численность населения в сельском поселении снизилась на 601 человека или на 12,38%. В последние 5 лет снижение численности населения района составляет менее 2,0
% в год.
	Численность населения сельского поселения (на 1 января)

	Год
	Район
	Сельское поселение
	Доля сельского населения в общей численности населения, %
	Темп убыли населения к предыдущему году, %

	2007
	71,7
	4,853
	41,5

	

	2008
	71,3
	4,754
	41,6
	98,1

	2009
	30,0

	4,734
	54,7

	98,4

	2010
	29,5

	4,348
	54,9

	98,3

	2011
	29,2

	4,252
	54,8

	99,0


Динамика численности постоянного населения сельского поселения
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Тенденции изменения численности населения в сельском поселении сходны с районными и незначительно отличаются темпами.

Численность населения сельского поселения

	Численность населения сельского поселения по сельскому

	Наименование сельского населенного пункта
	ВПН-2002

	на 01.01.2010

	сл.Волошино (ц)
	
	2 782

	х.Афанасьевский
	
	195

	х.Верхнекамышинский
	
	28

	х.Калмыковка
	
	11

	х.Маринченский
	
	2

	сл.Нижнекамышинка
	
	487

	х.Новорусский
	
	840

	х.Херсоны
	
	32

	сл.Нижненагольная
	
	123

	сл.Никаноровка
	
	162

	х.Новоалександ-ровский
	
	4

	х.Петровский
	
	96


*по данным территориального органа Федеральной службы госстатистики по Ростовской области

Демографическая ситуация в сельском поселении, как и в районе в целом, характеризуется продолжающимся процессом естественной убыли населения. Одной из причин которой, является превышение числа умерших над числом родившихся, хотя в последние годы в сельском поселении наблюдается положительная 
тенденция роста уровня рождаемости населения.
	Общие коэффициенты естественного движения населения Волошинского сельского поселения (за период 2007-2011гг)

	Годы
	Родившиеся, чел.
	Коэфф.

рождаемости,

(
	Умершие, чел.
	Коэфф.

смертности,

(
	Естественный прирост 
	Естественная убыль населения на 1 тыс. населения,(

	2007
	315
	10,5
	505
	16,8
	-190
	-6,3


	2008
	340
	11,5
	460
	15,6
	-120
	-4,1


	2009
	356
	12,2
	463
	15,9
	-107
	-3,7


	2010
	368
	12,8
	401
	13,9
	-33
	-1,1


	2011
	51
	1,2
	77
	1,8
	38
	


Коэффициент рождаемости в районе в 2011году составил 1,2(. Низкий коэффициент рождаемости по данным общероссийской статистики определяется сдвигом возрастной модели рождаемости к более старшим возрастам, распространенностью малодетности и абортов. Ежегодное снижение численности постоянного населения составляет от 16,8
‰ (2006г
) до 13,9
‰ (2009г
). Несмотря на снижение
 темпов сокращения
 численности населения сельского поселения, естественный прирост в целом остается отрицательным 
и составил в 2009году 
-1,1(.

Сложившийся в сельском поселении уровень рождаемости не обеспечивает даже простого воспроизводства населения. При ухудшении социально-экономических условий неизбежно начинается более активная естественная убыль населения.

3.1.2. Возрастной состав населения

Возрастная структура населения сельского поселения остается неблагоприятной, ее можно отнести к регрессивному типу. Процесс старения населения сопровождается ростом среднего возраста населения и изменения возрастной структуры населения – снижением доли детей и ростом доли старших возрастов. Средний коэффициент демографической нагрузки на трудоспособное население (число детей в возрасте 0-15 лет и лиц старше трудоспособного возраста – женщин 55 лет, мужчин 60 лет и старше, приходящихся на 1000 трудоспособного населения) в сельском поселении на 2011год составил 494,1 
что чуть ниже
, чем в среднем по району (556,2
).
В структуре населения сельского поселения по данным на 01.01.20011 года население моложе трудоспособного возраста составляло 15,5% (в среднем по району – 14,8
%), население трудоспособного возраста – 64,6
% (в среднем по району – 64,3
%), старше трудоспособного возраста – 33,9% (в среднем по району – 20,9
%).
	Численность населения сельского поселения по отдельным возрастам (на 1 января
)

	Годы
	В том числе

	
	Моложе трудоспособного возраста (муж. и жен. 0-15 лет), тыс.чел.
	Трудоспособного возраста, тыс.чел.
(жен. 16-54 лет

муж. 16-59 лет)
	Старше трудоспособного возраста (жен. 55 лет и старше
муж. 60 лет и старше) , тыс.чел.

	
	
	
	

	2007
	
	
	

	2008
	
	
	

	2009
	
	
	

	2010
	
	
	

	2011
	661
	
	1440


Возрастная структура населения сельского поселения, по сравнению с аналогичными данными по району, имеет более благоприятный 
профиль. При этом демографическая нагрузка на местный бюджет, в частности, на систему образования по району более высокая
. Но, в перспективе у сельского поселения более высокий 
потенциал формирования трудовых ресурсов и более низкая 
доля бюджетной нагрузки по населению старше трудоспособного возраста. Дифференциация населения по полу: 49,4
% – женщины и 50,6
% – мужчины не выявляет существенных 
отклонений от соответствующих областных показателей.

Регрессивный
 тип возрастной структуры населения определяет не только социально-экономическое положение и репродуктивные особенности, но и способствует 
росту возрастно-зависимой патологии (заболевания, свойственные старшим возрастным группам) и общей смертности. Это означает, что особое внимание нужно уделить развитию системы медицинского обслуживания, а также организации/содержанию мест захоронения.

3.1.3. Миграционная ситуация

Основные итоги механических перемещений населения сельского поселения за последние 5 лет.

	Основные показатели миграционных процессов в сельского поселения

	Год
	Прибывшие, чел.
	Выбывшие, чел.
	Миграционный прирост, чел.
	Миграционный прирост на 1000 чел. населения, ‰

	2005
	
	
	
	

	2006
	
	
	
	

	2007
	
	
	
	

	2008
	
	
	
	

	2009
	
	
	
	


Динамика миграционного прироста сельского поселения[image: image6.png]2009
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На протяжении последних 5
лет число выбывших из района превышает
 число прибывших. Причем уезжает 
преимущественно трудоспособное население. Основное направление миграционного оттока
 населения сельского поселения – внутрирегиональное
 – люди переезжают в Калининград
 в поисках более привлекательной работы и расширения спектра социальных возможностей.

3.1.4. Трудовые ресурсы

Естественная убыль 
населения, обусловленная как снижением 
рождаемости, так и увеличением 
смертности – это долговременная тенденция, которая ограничивает 
возможности наращивания экономически активного населения.

Численность населения в трудоспособном возрасте в сельском поселении за последние 6
лет снизилась 
на 1человек 
и на конец 2009
года составила 18,6человек
. Всего в экономике сельского поселения занято около 10,1человек
, из них на крупных и средних предприятиях – 3,6человек
. Значительная часть 
трудоспособного населения занята на 167
 малых предприятиях, а также в 362 
КФХ и в личных подсобных хозяйствах
. 762 
индивидуальных предпринимателя также занимаются наймом работников по трудовым договорам.

Структура занятости работающих на крупных и средних предприятиях сельского поселения следующая: (по данным на конец декабря 2009года
): из 3280человек 
– 492человек
 занято на обрабатывающих производствах, 706человек
 – в государственном управлении, обеспечении военной безопасности, обязательном социальном обеспечении, 681человек 
– в сфере образования, 323человек 
– в здравоохранении и предоставлении социальных услуг, 236человек 
– в транспорте и связи. Относительно невысокие показатели занятости зафиксированы для таких сфер деятельности, как сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство – 146человек
, производство и распределение электроэнергии, газа и воды – 134человек
, строительство – 107человек
, оптово-розничная торговля и ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования – 82человек
.

В связи с тем, что сельское поселение близко 
расположено к районному 
центру, где потребность в кадрах существенно выше, часть трудоспособных жителей сельского поселения работает в районном центре. Наряду с этим, в сельском поселении зафиксирована 
безработица, особенно сильно затрагивающая женщин, а также молодежь 
(по данным на декабрь 2009года 
– 733человек
). Сохраняется профессионально-квалификационное несоответствие 
между требованиями работодателей и качеством рабочей силы.
При организации новых видов производств, либо расширении существующих, сельское поселение обладает достаточным 
потенциалом трудовых ресурсов, который может быть привлечен и задействован в муниципальном образовании. При этом уровень профессиональной подготовки трудовых ресурсов может не соответствовать потребностям предприятий и обусловит необходимость проведения мероприятий по переподготовке кадров и повышения квалификации.

Демографическая ситуация в среднесрочной перспективе будет развиваться под влиянием сложившейся динамики рождаемости, смертности и миграции населения, которые имеют достаточно инерционный и долговременный 
характер. Тенденция старения населения будет расти за счет поколения, родившегося в 1950-1960-х годах, когда рождаемость была самой высокой за весь послевоенный период. Одновременно будет происходить сокращение численности населения в трудоспособном возрасте, так как в эту категорию начнет входить поколение родившихся в 1989-1999 годах, когда наблюдалась тенденция ежегодного снижения рождаемости. В целом за этот период население будет сокращаться меньшими темпами под влиянием некоторого роста рождаемости.

3.1.5. Прогноз численности населения

Прогнозные расчеты численности населения сельского поселения выполнены с учетом будущих изменений в уровнях рождаемости, смертности и миграции населения.
Оценка перспективного изменения численности населения в достаточно широком временном диапазоне (на 20 лет) требует построения 3 вариантов прогноза – инерционный, стабилизационный и инновационный. Они необходимы в условиях поливариантности дальнейшего социально-экономического развития территории.

Прогнозные расчеты численности населения сельского поселения выполнены с использованием метода «передвижки возрастов», который соответствует логике старения и обновления населения. При этом учитывались следующие коэффициенты, которые были определены на основе изучения демографических тенденций, наблюдавшихся в России и муниципальном образовании за последние годы:

· Возрастные коэффициенты смертности для мужчин и женщин
· Возрастные коэффициенты рождаемости у женщин в возрасте от 15 до 49 лет
· Возрастные коэффициенты эмиграции мужчин и женщин
· Коэффициент суммарной рождаемости
· Средний возраст матери при рождении ребенка
· Ожидаемая продолжительность жизни при рождении мужчины и женщины
· Коэффициент младенческой смертности
· Доля мальчиков среди родившихся
· Ежегодное число прибывших (иммигрантов)
Согласно инерционному сценарию демографические показатели сельского поселения останутся на прежнем уровне и не будут изменяться в сторону ухудшения демографической ситуации. Ежегодное число прибывших сохранится на уровне 100человек
. в год, коэффициент младенческой смертности останется равным 13,5
‰, а коэффициент суммарной рождаемости – 1,05
.

В основу стабилизационного сценария прогноза была положена гипотеза медленной стабилизации демографических показателей с небольшим улучшением демографической ситуации. Согласно этой гипотезе до 2031г будет происходить медленное повышение рождаемости до уровня 1,5 
на одну женщину в фертильном возрасте, возрастет ежегодное число иммигрантов, уменьшится коэффициент младенческой смерти, убыль населения в результате миграций сохранится на современном уровне. 

Инновационный сценарий основывался на более существенном росте рождаемости – до1,7 
рождений на одну женщину в фертильном возрасте, увеличении продолжительности жизни на 3 и 2
года соответственно у мужчин и женщин, дальнейшем уменьшении коэффициента младенческой смерти и увеличении миграционного прироста. 

Для всех сценариев постоянными показателями являются: средний возраст матери при рождении ребенка равный 25,8годам
, ожидаемая продолжительность жизни при рождении мужчины (58,8лет
) и женщины (72,5лет
), доля мальчиков среди родившихся – 0,52
.
Следует отметить, что в условиях современных тенденций развития сельского поселения, таких как: положительная
 динамика рождаемости, прослеживающаяся на протяжении нескольких последних 
лет, ожидаемое увеличение 
продолжительности жизни и сокращение 

смертности трудоспособного населения, ожидаемый миграционный прирост 
за счет ввода в эксплуатацию строящихся 
крупных 
предприятий на территории сельского поселения, а также за счет реализации программы переселения соотечественников
, позволяют ориентироваться на прогноз численности населения по инновационному 
сценарию развития сельского поселения, исключая инерционный
, как не отражающий сложившиеся тенденции развития сельского поселения.

	Прогноз численности населения Гвардейского района

	Проектные периоды
	Все население, тыс.чел.

	
	Инерционный

сценарий
	Стабилизационный сценарий
	Инновационный сценарий

	Существующее положение
	25,9
	29,3
	31,6


	1проектный период
	21,3
	29,4
	34,7


	2 проектный период
	16,7
	29,5
	37,9



3.2. Система расселения

3.2.1. Современное расселение

Система расселения в сельском поселении носит мозаичный характер. Сложившееся сельское расселение отражает тесную взаимосвязь физико-географических условий, исторических особенностей заселения территории и ее хозяйственного освоения. Неравномерность заселения обусловлена заселенностью и заболоченностью территории
.

В основном населенные пункты располагаются вдоль рек и автомагистралей. Всего населенных пунктов по состоянию на 01.01.2011г – 12 сельских населенных пунктов. Плотность населения сельского поселения составляет 37
человек на 1км2 (в области – 62,1
человек на 1км2).
	Сравнительная характеристика расселения по сельскому поселению

	Наименование населенного пункта
	Численность населения, человек
на 01.01.11
	Площадь населенного пункта тыс.га
	Плотность населения, чел/км2

	сл.Волошино (ц)


	2 782
	1,7
	783,5


	х.Афанасьевский
	195
	
	

	х.Верхнекамышинский


	28
	
	

	х.Калмыковка


	11
	
	

	х.Маринченский


	2
	
	

	сл.Нижнекамышинка
	487
	
	

	х.Новорусский
	840
	
	

	х.Херсоны
	32
	
	

	сл.Нижненагольная
	123
	
	

	сл.Никаноровка
	162
	
	

	х.Новоалександ-ровский
	4
	
	

	х.Петровский
	96
	
	


Сельское поселение входит во внешнюю зону Калининградской городской 
агломерации. 

На протяжении последних лет в сельском поселении наблюдается процесс концентрации населения в населенных пунктах большей людности (особенно это характерно для населенных пунктов с численностью более 400 человек). В то же время немного сократилось количество и численность населения, проживающего в сельских населенных пунктах с людностью от 51 до 200 
жителей. Населенные пункты подобной людности обладают меньшим потенциалом экономического развития, как следствие, в них складываются худшие условия для трудовой деятельности и реализации потребностей, в том числе, в получении социальных услуг. Поэтому для данных населенных пунктов характерен миграционный отток.
	Структура сельского расселения Волошинского сельского поселения в зависимости от людности сельских населенных пунктов

	
	2002
	2006


	Количество населенных пунктов
	более 1000 жителей
	
	

	
	от 500 до 1000 жителей
	
	

	
	от 201 до 500 жителей
	
	

	
	от  51 до 200 жителей
	
	

	
	менее 50 жителей
	
	

	
	в районе в целом
	
	

	Численность населения, чел.
	более 1000 жителей
	
	

	
	от 500 до 1000 жителей
	
	

	
	от 201 до 500 жителей
	
	

	
	от 51 до 200 жителей
	
	

	
	менее 50 жителей
	
	

	
	в районе в целом
	
	

	Доля в общей численности населения, %
	более 1000 жителей
	
	

	
	от 500 до 1000 жителей
	
	

	
	от 201 до 500 жителей
	
	

	
	от  51 до 200 жителей
	
	

	
	менее 50 жителей
	
	

	
	в районе в целом
	
	


*по данным переписи населения

Отличительными чертами современной системы расселения сельского поселения являются:

· развитие 
в условиях общей негативной динамики численности населения
· сеть населённых пунктов характеризуется относительно меньшими 
темпами сокращения по сравнению с общим снижением 
численности населения
· сочетание в пространственной структуре расселения генетически унаследованных компонентов и относительно новых урбанистических образований
· выраженные централизованность и полииерархичность системы расселения
На территории сельского поселения сформировались 3 центра расселения:
· сл.Волошино, который выполняет функции административного центра сельского поселения и опорного элемента региональной системы расселения
· х.Новорусский, аккумулировавший в себе 19,8% сельского населения сельского поселения
· сл.Нижнекамышинка, аккумулировавший в себе 11,5% сельского населения сельского поселения.

На основании анализа природных и исторических предпосылок освоения и заселения, актуальных экономических и планировочных условий на территории сельского поселения выделяются следующие основные зоны расселения:

· основная – зона, протянувшаяся вдоль автодорог Калининград – Черняховск – Нестеров (А-229) и Калининград (от Борисово) – Знаменск – Озерск – Гусев – Добровольск – Неман

· второстепенные – относительно плотно заселенные зоны вдоль автодороги Полесск – Гвардейск – Правдинск (Р-512)

3.2.2. Система расселения на базе межселенного культурно-бытового обслуживания населения

Основные учреждения культурно-бытового и коммунального обслуживания находятся в центре сельского поселения. В большинстве мелких населенных пунктов отсутствуют места приложения труда.
Общая структура расселения сельского поселения определяется путем выделения центров расселения различного функционального назначения и установления зон их влияния. Для сельского поселения предлагается опорный системообразующий каркас расселения, состоящий из административного, внутрихозяйственного центра, а также осей расселения, образующихся вдоль транспортных коммуникаций общего пользования.

Сл.Волошино является верхним звеном системы расселения – административным центром, аккумулирующим в себе объекты сферы обслуживания, обеспечивающий всему населению сельского поселения выбор мест приложения труда. Основой взаимосвязанного расселения в данном случае будут служить трудовые и периодические культурно-бытовые связи, радиус которых не будет превышать, как правило, 30-минутной транспортной доступности.

Основу системы расселения составят центр сельского поселения и крупные населенные пункты: п.Знаменск, п.Зорино, п.Озерки, п.Славинск, п.Комсомольск.
 Эти населенные пункты будут центрами первичной системы расселения, так называемыми внутрихозяйственными центрами. Они выполняют следующие наиболее важные функции в поселениях:
· административного и/или экономического центра территории
· центра социального обслуживания населения
· места приложения труда
Одной из определяющих черт при выборе внутрихозяйственных центров явилось то, что в этих населенных пунктах уже в настоящее время имеется развитая инфраструктура обслуживания, формирование которой было связано с учетом обслуживания не только своего населения, но и населения близлежащих более мелких населенных пунктов. Зона влияния внутрихозяйственного центра расселения складывается, как правило, в радиусе 15-минутной транспортной доступности до него других поселений.

3.2.3. Принципы формирования и перспективы развития системы расселения

Общий принцип градостроительного развития системы расселения сельского поселения –иерархизация, подразумевающий формирование центров обслуживания внутрисельского уровня и внутрихозяйственных систем обслуживания.

Важное значение в дифференцированном подходе к сельским населенным пунктам занимает выбор пунктов интенсивного развития, которые являются или в перспективе могут стать центрами первичного звена расселения. В проекте выбор произведен с учетом производственных, социальных и градостроительных факторов, среди которых определяющими являются следующие:

· экономико-географическое положение населенного пункта
· место населенного пункта в сложившейся и намечаемой на перспективу системе хозяйства и расселения
· наличие и состав объектов производственного и культурно-бытового назначения, их перспективы развития
· численность и структура населения
· наличие транспортных связей с административным центром сельского поселения, района, другими населенными пунктами
В результате анализа существующего положения и в целях дифференцированного подхода при перспективном проектировании все населенные пункты, образующие сеть поселений первичных подсистем расселения, по характеру применяемых к ним средств градостроительного регулирования распределены в 2 группы:

Развиваемые населенные пункты – в основном, современные центры хозяйств и крупные несельскохозяйственные населенные пункты, имеющие базу для дальнейшего экономического развития. В этих населенных пунктах предусматривается размещение нового капитального жилищного строительства и различных промышленных и обслуживающих предприятий и учреждений (переработки сельхоз и лесного сырья, стройиндустрии, бытового обслуживания и др.), а также связанное с этим расширение и реконструкция инженерного оборудования (локальные системы водоснабжения, канализации).
Сохраняемые населенные пункты. Для этих населенных пунктов экономическая база развития ко времени проектирования не выявлена. В этих населенных пунктах предлагается осуществление капитального текущего ремонта и осуществление индивидуального строительства.
Новые населенные пункты, в пределах срока планирования на территории сельского поселения создаваться не будут.

	Развиваемые населенные пункты


	№
	Наименование населенного пункта

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	


С учётом современной демографической ситуации, перспектив развития локальных систем расселения и отдельных населённых мест в рамках генерального плана предлагаются к реализации следующие основные мероприятия:

· Восстановление внутрипоселковых и межпоселковых функций

· стимулирование развития центрального сельского населенного пункта путем концентрации в них всего капитального строительства (производственного, жилищного и культурно-бытового)

· формирование сети системообразующих внутрихозяйственных центров: формирующие местные системы расселения

· совершенствование внутрихозяйственных систем расселения – укрупнение сельских населенных пунктов и застройка наиболее значимых из них
· рациональная концентрация сельского населения в ограниченном числе населенных пунктов с целью организации более высокого уровня и комфортности проживания, обслуживания, а также получения экономического эффекта от концентрации строительства

· сближения мест расселения сельского населения с местами приложения труда, с центрами обслуживания, с целью максимального сокращения нерациональных трудовых и культурно-бытовых передвижений

· развитие коммуникаций, обеспечивающих интеграцию сельских населенных пунктов в местную поселенческую структуру и включение этой структуры в единую систему расселения
3.3. Пространственная организация социальной сферы

3.3.1. Развитие системы здравоохранения

Медицинскую помощь населению оказывают 273
 человека медицинского персонала.

Существующая обеспеченность населения сельского поселения больничными местами составляет 2,5 
койко-места на 1000 жителей, что в 5,6 
раз ниже (17,8
%) нормативного показателя (14,0 
койко-мест на 1000 жителей).Основная нагрузка по стационарному медицинскому обслуживанию населения сельского поселения ложится на центральное подразделение МУ «Центральная районная больница», расположенное в г. Гвардейске
, мощность которого составляет 65
 койко-мест или 87
% от районного 
показателя.

Поликлиническое обслуживание населения осуществляется на базе районной больницы в г. Гвардейске
 и при её сельских филиалах в п.Знаменск
, а также врачебной амбулаторией в п.Озерки
. Общая мощность амбулаторно-поликлинической сети соответствует 642
 посещениям в смену. Показатель обеспеченности в сельском поселении поликлиническими услугами составляет 21,4 
посещений в смену на 1000 жителей, что практически (на 92,6
%) соответствует нормативному показателю, равному 23 посещениям в смену.

Первичное медицинское обслуживание сельских жителей сельского поселения осуществляют 14 ФАП 
(персонал – 29
 человек), расположенные в наиболее крупных сельских населенных пунктах сельского поселения по принципу территориальной доступности обслуживаемого населения.
Износ практически всех зданий учреждений здравоохранения – более 50
%.

Таким образом, нормативная потребность в стационарном и амбулаторно-поликлиническом обслуживании обеспечивается на 17,8
% и 92,6
% соответственно.
Территориальное размещение объектов здравоохранения на территории сельского поселения можно считать оптимальным. Близость 
сельского поселения к районному центру – г.Калининграду (36 
км) и транспортная доступность 
большинства территорий дает 
населению возможность покрывать недостаток стационарных мест в сельских учреждениях здравоохранения, за счёт использования учреждений, расположенных в районном центре.

Основным принципом территориальной организации здравоохранения на перспективу является принцип повышения обеспеченности населения базовыми услугами здравоохранения и, в первую очередь, диагностическими услугами. 
	Характеристика учреждений здравоохранения сельского поселения

	Наименование населенных пунктов
	Наименование муниципального учреждения здравоохранения (МУЗ) (количество)
	Численность мед.персонала (в т.ч. врачей)
	Фактическое количество
	Нормативное количество
	Нормативная обеспеченность,% ***)
	Износ фондов зданий,%
	Адрес

	
	
	
	коек
	посещений в смену
	коек*)
	посещений в смену**)
	коек
	посещений в смену
	
	

	Сл.Волошино
	Больница в сл.Волошино
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Всего
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


*) Расчетный норматив - 14 коек на 1000 жителей (СНиП) 

**) Расчетный норматив - 22 посещений в смену на 1000 жителей (СНиП)

***) Удельный вес существующего количества мест к нормативно необходимому

3.3.2. Развитие системы образования

Школьные учреждения

Общая численность учащихся школьных учреждений сельского поселения на начало 2010-2011 учебного года составила 3151
 человек, из которых 82
% (2580
 человек) посещали 2 средние образовательные школы (СОШ), а оставшиеся 18
% – соответственно основные школы (ООШ) и образовательную школу интернат.

Проектная ёмкость школьных образовательных учреждений составляет 3147
 мест, из них большинство 
(2770
 мест или 88
%) принадлежит СОШ.

Нормативная потребность в учебных местах, рассчитанная исходя из обязательного 100% охвата детей школьного возраста сетью образовательных учреждений, выявлена на уровне 109 
мест на 1000 жителей (3268 
мест). В целом по школьным образовательным учреждениям сельского поселения показатель нормативной обеспеченности сельского поселения учебными местами соответствует 96,2
% (105 
мест на 1000 жителей). 

Наполняемость школьных образовательных учреждений по сельского поселения в целом составила 103,3
% (учеников на 100 учебных мест), что значительно выше 
среднероссийского уровня, равного 60-65%.

Наибольшая наполняемость, превышающая проектную ёмкость учреждений на 10,6
%, наблюдается среди школ п.Знаменское
. 
Таким образом, в настоящий момент в сельском поселении зафиксировано превышение
 фактически требуемых мест обучения над располагаемым количеством в сумме 104
 мест. Для преодоления существующего дефицита мест и соблюдения нормативных требований в сельском поселении требуется к организации порядка 125
 учебных мест.

Состояние фондов зданий школьных образовательных учреждений в целом по сельскому поселению находится в удовлетворительном состоянии, средневзвешенный показатель износа зданий соответствует 35
%. Первоочередной капитальный ремонт требуется провести в отношении МОУ СОШ в пос.Знаменск (ул.Железнодорожная ,9) и МОУ СОШ №1 г. Гвардейска (ул.Калининградская д.16), 
износ фондов зданий которых составляет 70% и 58
% соответственно.

Показателем, характеризующим эффективность функционирования образовательных учреждений, является нагрузка учеников на 1 
учителя. Нормальной на сегодня считается нагрузка в 8 – 11 учеников на 1 учителя. Нагрузка учителей по сельскому поселению на начало 2009-2010
 учебного года в целом составила 12,1 
ученика, при этом самая низкая нагрузка наблюдается в МОУ Зоринское ООШ 
– 8,0 
учеников на 1 учителя, самая высокая нагрузка в МОУ СОШ №2 г.Гвардейска 
– 15,3 
ученика на 1 учителя. 

 В рамках модернизации образования в школах сельского поселения возможно ввести сетевую систему профильного обучения: для учащихся 9 классов проводится предпрофильная подготовка на основе «Концепции модернизации Российского образования» и «Концепции профильного образования». Далее, с учетом результатов анкетирования учащихся и на основании «Положения о профильных классах», а также данных о потребности предприятий области в работниках определенной специальности, в школе организовывается профильное обучение. Такая система предполагает равные возможности для всех учащихся сельского поселения и района в целом в получении качественного школьного образования.

Большое внимание следует уделять организации подвоза детей к месту учебы и обратно. Для подвоза учащихся в муниципальные образовательные учреждения используются школьные автобусы и при необходимости заключаются договоры с местными АТП. Данная система уже работает 
в сельском поселении.

	Характеристика общеобразовательных учреждений сельского поселения на начало 2009-2010 
учебного года

	Наименование населенного пункта
	Наименования школ
	Степень износа здания, % (состояние фондов зданий)

	Количество учебных мест
	Нормативная обеспеченность местами, % **

	Численность  учащихся, человек

	Наполняемость, %

	Учителей, человек
	Нагрузка, учеников  на 1 учителя

	Адрес


	
	
	
	существующие

	необходимость по норме*

	
	
	
	
	
	

	
	Всего школ(2)
	-
	1390
	1452
	95,7
	1330
	95,7
	89
	14,1
	 

	
	Общеобразовательная школа в сл.Нижненагольная
	1901 (50)
	680
	 
	 
	613
	 
	35
	13,0
	Сл.Нижненагольное, ул.Калининградская д.16

	
	Общеобразовательная школа в сл.Волошино
	1983 (12)
	710
	 
	 
	717
	 
	54
	15,3
	Сл.Волошино, ул. Тельмана , д.30а

	ИТОГО основная школа
	-
	377
	-
	-
	222
	58,9
	24
	9,3
	

	ИТОГО спец.школа -интернат
	-
	0
	-
	-
	449
	0
	37
	12,135
	

	Всего по сельскому поселению
	35
	3147
	3272
	96,2
	3251
	103,3
	269
	12,1
	


Расчёт произведён по данным, предоставленным Администрациями поселения

*) Из расчётного норматива 96 мест на 1000 жителей с учётом 100% охвата детей(Нормативы градостроительного проектирования городских округов и сельских поселений Ростовской области)
**) Удельный вес существующих мест в школах к нормативно необходимому количеству, (%).
Внешкольные учебные заведения

	Населенный пункт
	Наименование школы
	Адрес

	
	
	

	
	
	


Дошкольные образовательные учреждения

На территории сельского поселения по состоянию на 2011год функционирует 2 дошкольных образовательных учреждений (ДОУ). Общая численность детей, посещающих ДОУ, составила 846 
человек, основная масса которых (63,9

% или 541
ребёнок) приходится на детские учреждения г.Гвардейска
.

Существующая ёмкость объектов дошкольного образования позволяет обеспечить местами лишь 38
% детей сельского поселения. Очередь в детский сад по сельскому поселению составляет 750
человек, из них 499 
(до 2-х лет – 282
) по г.Гвардейску 
и 251
ребенок (до 2-х лет – 119 
детей) по сельскому поселению.

Ввиду данных обстоятельств в настоящее время наполняемость детских садов крайне высокая 
и в целом по сельскому поселению имеет значение 98,9
%. Острая нехватка 
дошкольных мест (166
мест) наблюдается в г.Гвардейске
, где показатель наполняемости в среднем соответствует 108,2
%.

Расчетный норматив с учётом 75
% охвата детей дошкольным образованием для сельского поселения составляет 56
 мест в ДОУ на 1000 жителей, фактическая обеспеченность по сельскому поселению составляет лишь 50,9
% (28
 мест на 1000 жителей).

Наметившаяся в последние годы тенденция к росту 
требует 
активного расширения мощности существующей сети учреждений дошкольного образования. Чтобы достигнуть нормативного уровня обеспеченности и снять острый дефицит мест в ДОУ, необходимо расширить емкость существующих объектов на 826мест
.

Таблица 3.3.3. 

	Характеристика учреждений дошкольного образования сельского поселения за 2009 год

	Наименование населенных пунктов
	Наименование дошкольных образовательных учреждений (ДОУ)
	Год строительства

	Количество мест
	Нормативная обеспеченность (сущ.положение),% **

	Фактическое количество детей, посещающих ДОУ, чел.

	Наполняемость, %

	Педагогический состав
	нагрузка на 1 педагога

	Адрес


	
	
	
	фактическое

	нормативное (сущ. полож.)*

	
	
	
	
	
	

	
	МДОУ, сл. Нижнекамышинка
	
	
	 
	 
	
	 
	6
	
	

	
	МДОУ, сл.Волошино
	
	
	
	
	
	
	17
	
	

	 Итого по МДОУ
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 Итого по ФГДОУ 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	  Всего по сельскому поселению
	
	
	
	
	
	
	
	
	


*) Из расчётного норматива 38 мест на 1000 жителей с учётом 85% охвата детей. (Нормативы градостроительного проектирования городских округов и сельских поселений Ростовской области)
**) Удельный вес существующего количества мест в ДОУ к нормативно необходимому, (%).
В целом в системе образования сельского поселения, несмотря на сокращение числа детей школьного возраста, связанного с произошедшим в 90-х годах 20века спадом рождаемости, уже в настоящее время необходимо увеличивать 
мощность как дошкольных, так и школьных образовательных объектов. Данная необходимость обусловлена продолжающимся на протяжении последних лет ростом 
рождаемости в сельском поселении.

3.3.3. Развитие системы культурного обслуживания населения

Обеспеченность населения сельского поселения местами клубных заведений (дома культуры и сельские клубы) в 1,7
 раза превышает 
нормативный показатель (60 мест на 1000 жителей). В целом сельское поселение располагает 2545 
местами клубных учреждений культуры. За 2009год 
посещаемость данных учреждений составила 147,9
посещений, что дает около 5
 посещений в год на каждого жителя сельского поселения. Наибольшая доля посещений приходится на учреждения культуры г.Гвардейска 
(52,3
%).

В сельском поселении насчитывается 3 библиотеки, из которых 70
% требуют капитального ремонта и 30
% предназначены под снос или реконструкцию. Общий библиотечный книжный фонд составляет 258,1 
экземпляров, что при расчете дает приблизительно 8,6 
томов на 1000 жителей и демонстрирует почти двукратное превышение 
(1,9 
раза) 
нормативного показателя, равного 4,5тыс. томов. Количество пользователей библиотек составляет 7000человек
, обращений в библиотеку составляют 57500человек 
в год.

Сложившаяся система территориального размещения объектов культурного обслуживания является оптимальной 
и пересмотра не требует
.

	Характеристика клубных учреждений сельского поселения

	Наименование населенного пункта
	Степень износа
	Наименование муниципального учреждения культуры (МУК) (количество объектов)
	Количество мест
	Нормативная обеспеченность  МУК,% **)
	Посещаемость за 2009 год, посещен.
	Адрес

	
	
	
	существующее
	необходимое по норме*
	
	
	

	
	
	Всего (2)
	800
	666
	120,1
	77364
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Всего по сельскому поселению
	
	
	
	
	 


*) Расчетный норматив - 60 мест на 1000 жителей

**) Удельный вес существующего количества мест к нормативно необходимому, %

	Перечень библиотек сельского поселения

	Наименование населенного пункта
	Наименование муниципального учреждения культуры (МУК) (количество)
	Степень износа
	Количество экземпляров в книжном фонде
	Количество пользователей
	Адрес

	
	Всего (2)
	
	
	
	 

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


3.3.4. Физическая культура и спорт

На территории сельского поселения функционирует 16
 спортивных сооружений, из них 8
 спортивных залов и 8
 плоскостных площадок. 

В настоящее время удельная площадь спортивных залов района, приходящаяся на 1000 жителей, составляет 47
м2 пола, что не соответствует 
норме (59,1
% нормативного показателя). Вследствие этого сельское поселение нуждается в увеличении 
площадей спортзалов, а также в улучшении таких качественных характеристик спортивных объектов как техническое состояние помещений и оснащенность современным инвентарем.

Территориальное расширение требуется провести в отношении плоскостных сооружений сельского поселения, нормативная потребность в которых удовлетворяется всего на 14,1
%.

Следует отметить, что в целом финансирование физической культуры и спорта недостаточно
. Уровень развития материальной базы и инфраструктуры спорта в настоящее время не соответствует 
современным требованиям. Важнейшей задачей в области развития массового спорта является укрепление и модернизация материально-технической базы, создание условий для подготовки и привлечения к работе квалифицированных кадров.

	Характеристика спортивных залов

	Наименование населенных пунктов
	Наименование спортивного объекта
	Степень износа 
	Площадь объекта, кв.м.
	Нормативная обеспеченность,% **

	
	
	
	существующая
	нормативная*
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Всего по сельскому поселению
	
	
	
	


*)        Из расчетного норматива 300 кв.м. пола на 1000 жителей (Нормативы градостроительного проектирования городских округов и сельских поселений Ростовской области)    

**)      Удельный вес существующей площади к нормативно необходимому количеству мест

Характеристика плоскостных спортивных сооружений

	Характеристика плоскостных спортивных сооружений

	Наименование сельских поселений
	Наименование спортивного объекта
	Степень износа
	Количество объектов
	Площадь объекта, кв.м.
	 
	Нормативная обеспеченность,% **

	
	
	
	
	существующая
	нормативная (сущпол)*
	нормативная (перспектива)*
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Всего по сельскому поселению
	
	
	
	
	
	


*) Из расчетного норматива 2370 кв.м. на 1000 жителей  
**) Удельный вес существующей площади к нормативно необходимому количеству мест

Выводы:

· Проведенный анализ позволяет сделать выводы о том, что наиболее социально развитым населенным пунктом является г.Гвардейск
, в котором сосредоточены объекты социально-культурной системы максимальной ёмкости

· Нормативная потребность в стационарном и амбулаторно-поликлиническом обслуживании в сельском поселении обеспечивается на 17,8% и 92,6
% соответственно. Благодаря близкому 
расположению сельского поселения относительно районного центра, где сосредоточены основные мощности по медицинскому обслуживанию населения, сложившуюся на территории сельского поселения сеть медицинских учреждений можно считать оптимальной 
и острой необходимости в её расширении не наблюдается
. Практически все помещения 
объектов здравоохранения нуждаются 
в срочном капитальном ремонте или замене помещений, так как износ фондов зданий данных объектов в среднем по сельскому поселению составляет около 50
%

· Нормативная потребность в учебных местах выявлена на уровне 109
мест на 1000жителей. В целом по школьным образовательным учреждениям сельского поселения показатель нормативной обеспеченности сельского поселения учебными местами соответствует 96,2
%. Ввиду роста рождаемости целесообразно увеличение мощности сети школьных учреждений на 125
мест

· Расчетный норматив для сельского поселения составляет 56мест в детских дошкольных учреждениях на 1000 жителей, фактическая сельская обеспеченность составляет порядка 51
%. Чтобы достигнуть показателя нормативной обеспеченности необходимо расширить емкость существующих объектов на 826
мест. 
· Обеспеченность населения сельского поселения местами клубных заведений (дома культуры и сельские клубы) в 1,7
раза превышает нормативный показатель (60мест на 1000 жителей). Сложившаяся система территориального размещения объектов культурного обслуживания является оптимальной и пересмотра не требует

· Общий библиотечный книжный фонд составляет 258,1 
экземпляров, что при расчете дает приблизительно 8,
6томов на 1000 жителей и демонстрирует почти двукратное
 (1,9
раза) превышение нормативного показателя, равного 4,5
томов

· Удельная площадь спортивных залов сельского поселения, приходящаяся на 1000 жителей, составляет 47,3
м2 пола, что в целом не соответствует 
норме (59,1
% нормативного показателя). Сельское поселение нуждается 
в увеличении площадей спортзалов, а также в улучшении таких качественных характеристик спортивных объектов как техническое состояние помещений и оснащенность современным инвентарем. Территориальное расширение требуется провести в отношении плоскостных сооружений сельского поселения, нормативная потребность в которых удовлетворяется всего на 14,1
%.

3.3.5. Жилищный фонд

Одной из важнейших задач социально-экономического развития сельского поселения, является обеспечение населения доступным (по стоимости и срокам возможности приобретения) и комфортным жильем.
Общая площадь жилищного фонда сельского поселения составляет 539
м2
Наибольший удельный вес в структуре жилищного фонда занимает частный жилой фонд. Всего количество квартир в сельском поселении 10707
.

Из них по техническому состоянию и проценту износа:

· 69%
 жилых зданий построено до'1946года

· 36% 
жилых зданий построено в период с 1946 по 1971год

· 15% 
жилых зданий построено после 1971года

Благоустроенное жилье – 32
%, с частичными удобствами – 64
%.

Для развития жилищного строительства проделана большая работа по формированию земельных участков, в том числе и под комплексную застройку.

Сформировано и продано с аукциона в целях жилищного строительства 118
 земельных участков общей площадью 32,65
га, в том числе один участок под котеджную застройку в г.Гвардейске 
общей площадью 8,5
га и второй – под комплексную застройку в пос.Знаменск 
общей площадью 10
га.

В сельском поселении за последние 4
года сдано в эксплуатацию 77
 жилых домов общей площадью 12480
м2.
Средняя обеспеченность жильем одного жителя сельского поселения на 01.01.09 
составила 18
м2. В ближайшие 10-15 лет прогнозируется 
дальнейшее постепенное увеличение обеспеченности жильем одного жителя сельского поселения в связи с планируемым 
жилищным строительством.

Общая площадь жилого фонда составляет 34,9
м2, в том числе площадь ветхого жилья составляет 1,7
м2 (4,9
%), из которого 0,4
м2 (1,1
%) отнесено к аварийному жилью.  В ветхом жилье проживает 63
человека, в аварийном – 18
. Данные показатели заметно превосходят среднестатистические по району, где ветхим и аварийным признано 1,16
% жилья и в нем проживает всего 235
человек. Таким образом, в сельском поселении в ветхом и аварийном жилье проживает 34,5
% от общерайонных показателей.

Инженерное благоустройство жилого фонда (% от площади жилищного фонда)
· газоснабжение сжиженным газом 0,00
%
· газоснабжение природным газом 0,00
%

· холодное водоснабжение 0,00
%

· горячее водоснабжение 0,00
%
· водоотведение 0,00
%

· теплоснабжение 0,00
%
· электроснабжение 0,00
%

Износ инженерного благоустройства жилого фонда (% от площади жилищного фонда)

· газоснабжение сжиженным газом 0,00
%

· газоснабжение природным газом 0,00
%

· холодное водоснабжение 0,00
%

· горячее водоснабжение 0,00
%

· водоотведение 0,00
%

· теплоснабжение 0,00
%

· электроснабжение 0,00
%

Обеспечение жителей сельского поселения качественными жилищно-коммунальными услугами на сегодня является одной из острейших проблем для администрации сельского поселения, в связи с чем, назрела необходимость реформирования и модернизации жилищно-коммунального комплекса. На 1 проектный период строительства жилищная обеспеченность принимается в размере 25
м2/чел. На 2 проектный период генерального плана (2031г
) жилищная обеспеченность принимается в размере 30м2
/чел. При расчете объемов нового строительства учитывалась современная ситуация и необходимость выдержать тенденцию постепенного нарастания ежегодного ввода жилья для достижения через 20лет благоприятных жилищных условий.

На 2 проектный период принято, что необходимо ликвидировать все ветхое и аварийное жилье. Общая убыль существующего жилищного фонда принята равной 2200м2
. На 2 проектный период предусматривается расселение населения из жилой застройки, расположенной в СЗЗ свалки ТБО (14,8га)
.

Расчет объемов жилищного строительства
	Показатель
	Единицы измерения
	2 проектный период

	Проектная численность населения
	чел.
	2025


	Средняя жилищная обеспеченность
	м2/чел.
	30


	Итого потребный жилищный фонд
	тыс.м2
	60,75


	Существующий жилищный фонд
	тыс.м2
	34,9


	Убыль существующего жилищного фонда
	тыс.м2
	2,2


	Сохраняемый жилищный фонд
	тыс.м2
	32,7


	Объем нового жилищного строительства
	тыс.м2
	28,05



Строительство предполагается вести индивидуальными жилыми домами с приусадебными участками.
Выводы

· уплотнение жилой застройки со строительством высококачественного жилья на уровне среднеевропейских стандартов
· ликвидация ветхого и аварийного фонда
· наращивание темпов строительства жилья за счет всех источников финансирования, включая индивидуальное строительство
· создание благоприятного климата для привлечения частных инвесторов в решение жилищной проблемы сельского поселения, путем предоставления им налоговых льгот, подготовки территории для строительства (расселение населения из сносимого фонда и проведение всех инженерных сетей за счет муниципального бюджета), сокращения себестоимости строительства за счет применения новых строительных материалов, новых технологий
· активное вовлечение в жилищное строительство дольщиков, развитие и пропаганда ипотечного кредитования
· поддержка стремления граждан строить и жить в собственных жилых домах, путем предоставления льготных жилищных кредитов, решения проблем инженерного обеспечения, частично компенсируемого из средств бюджета, создания облегченной и контролируемой системы предоставления участков под застройку
· поквартирное расселение населения с предоставлением каждому члену семьи комнаты
· повышение качества и комфортности проживания, полное благоустройство домов
3.3.6. Организация ритуальных услуг

На территории сельского поселения расположено 26
кладбищ общей площадью 50,7
га. В соответствии со СНиП 2.07.01-89* нормативный размер земельного участка, отводимого под традиционное захоронение составляет 0,24
га на 1000 человек населения. Следовательно, потребность в свободных площадях для захоронений на кладбищах района составляет 7,2га
.

Генеральным планом предлагается провести работы по открытию 5
 новых кладбищ на территории сельского поселения и расширению 8
 существующих.
	Перечень существующих кладбищ на территории сельского поселения


	№ 
	Наименование кладбища
	Год ввода в эксплуатацию
	Площадь земельного участка, га
	Потребность в расширении/

закрытии

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


3.4. Потенциал основных отраслей экономики

В настоящее время на территории сельского поселения зарегистрировано 873
субъектов хозяйственной деятельности, что составляет 1,6
% от их общего количества в районе. При этом в сельском поселении находится 21
предприятие с участием иностранного капитала. Объем инвестиций на душу населения – 8800
руб, привлеченных на территорию сельского поселения в 2008
году, более чем в 5 раз меньше 
аналогичного среднерайонного показателя (46100
руб).
Среди причин негативно воздействующих на инвестиционный климат сельского поселения можно выделить: усложненные процедуры получения разрешений на выделение землеотводов и строительство; неразвитые рыночные и муниципальные институты поддержки и развития бизнеса; отсутствие подготовленных инвестиционных площадок, с соответствующей инфраструктурой.

По форме собственности хозяйствующие субъекты распределяются следующим образом: частная собственность – 78,5
%, муниципальная собственность – 9,4
%, государственная – 2,5
%, другие формы – 9,6
%. По видам экономической деятельности на 1 января 200
9года ситуация выглядела следующим образом:
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Бюджет

Основные показатели исполнения бюджета сельского поселения за 4
года, начиная с 2006года
, свидетельствуют о стабильности 
в сельского поселения.

Для выполнения поставленной задачи по увеличению доходов бюджета ведётся целенаправленно работа по развитию налогового потенциала сельского поселения за счёт привлечения инвестиций и открытия новых производств, принимаются меры, направленные на повышение официальных доходов работающего населения, проводятся согласованные действия по мобилизации всех видов доходов.

Начиная с 2006
г за 4
года в бюджет сельского поселения поступило доходов в сумме 1305293
руб, в том числе налоговых и неналоговых доходов поступило 376487
руб.
Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общем объёме бюджета сельского поселения за 4
года составил 29
%.

Расходы бюджета за 4
года исполнены в сумме 1296028
руб.

Бюджет сельского поселения сохраняет 
социальную направленность.

Начиная с 2006
г за 4
года расходы бюджета составили:

· на образование 679707руб (52 % от объёма всех расходов)

· на социальную политику 162639
руб (13
% от объёма всех расходов)
· на национальную экономику 71075 
руб (5,4
% от объёма всех расходов)
· на здравоохранение и спорт 56372руб (4,3% от объёма всех расходов)

3.4.1. Промышленное производство

Существует одно промышленное предприяти-лакокрасочный завод. В последние годы в сельском поселении развернуто также производство по выращиванию грибов, переработке рыбы, производству круп, мармеладное производство
.
В последние годы были зарегистрированы и начали работать, крупные по масштабам района, промышленные предприятия «Никор» и «Россиббалт»
, относящиеся к новой 
для экономики сельского поселения – мебельной промышленности
. Начали действовать несколько деревообрабатывающих предприятий и предприятие по производству бильярдных столов
.
Основная часть готовой продукции ведущих промышленных предприятий вывозится за пределы области
, в частности, в Москву, Московскую и Ленинградскую область, а также в другие регионы России
. Мебель и мебельная фурнитура в основном вывозится в регионы Сибири.

Уровень экономического развития, в том числе, объем отгруженных товаров собственного производства в обрабатывающих 
производствах в 2008году на душу населения (181
руб.) отстает от среднерайонных показателей (208,6
руб).

В рамках реализации стратегии социально-экономического развития района 
в пос.Пригородное 
завершено строительство крупнейшего в Европе завода по сборке компьютерной техники ООО «К-Системс Европа» на 800 рабочих мест, ввод завода и выпуск первой продукции запланирован в 2010году. В перспективе предпологается строительство общежития для персонала, строительство центра по обучению персонала
.

Отдельным направлением экономической политики может стать создание придорожной инфраструктуры, объектов сервиса и гостиничного хозяйства, обслуживающих транспортные потоки на федеральной автодороге Калининград-Нестеров
.

Первым объектом данного направления является проект ООО«Грифон» по  развитию инфраструктуры п.Талпаки МО«Зоринское сельское поселение» в части расширения парковочных мест для транзитных и большегрузных автомобилей, заездных карманов и предоставление услуг общественного питания вдоль трассы А216 (57км).

3.4.2. Агропромышленный комплекс

Значительную положительную роль
 в развитии сыграл приоритетный национальный проект «Развитие АПК».

С 2008
года начала действовать государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012
годы, которая предоставила еще больше возможностей для развития.

В сельском поселении взят курс 
на интенсификацию сельскохозяйственного производства, использование современных технологий обработки земель, удобрений, средств химизации и техники.

В результате объем сельскохозяйственной продукции в фактических ценах увеличился 
с 296,9
млн.рублей в 2006
году до 549
рублей в 2008
году. Хозяйствами по ожидаемым результатам работы за 2009
год планируется получить 11,740
млн.рублей прибыли, что на 10,797
млн.рублей больше, чем в 2006
году. В 2009
году доля прибыльных хозяйств от общего числа хозяйств составила 66
%, что больше чем в 2006
году на 16
%. Для достижения финансовой устойчивости сельского хозяйства сельхозпредприятиями сельского поселения за 4
года привлечено краткосрочных кредитов на сумму 11,65
млн.руб.

За период 2006-2009
год хозяйствами сельского поселения за счет всех источников финансирования было приобретено 15 тракторов, 5 зерноуборочных и 2 картофелеуборочных комбайнов
. Каждый гектар посева в 2009
году получил 69,4
кг действующего вещества минеральных удобрений (129
% к уровню 2006
г).
Проведенная работа позволила увеличить 
валовые объемы растениеводческой продукции и урожайность культур. В 2009
году произведено 5928
тонн зерна в весе после доработки – 114
% к плановому показателю и 161
% к 2006
году. Средняя урожайность зерновых и зернобобовых культур 38,
4цн/га (что, на 21
цн/га выше урожайности 2006г).
Работа в сельском хозяйстве постепенно становится 
привлекательнее для сельских жителей, чем другие виды работ. Среднемесячная заработная плата работников сельскохозяйственных предприятий района в 2009
г по сравнению с2006
г увеличилась на 188
% и составила 9263
рублей.

Важным направлением работы остается социальное развитие села и стимулирование развития малых форм хозяйствования. За 4
года малыми формами хозяйствования получен 71
 льготный кредит на сумму 80110
руб, в т.ч. 67
 кредитов владельцами личных подсобных хозяйств на сумму 17110
рублей, 2
 крестьянско-фермерскими хозяйствами на сумму 11000
рублей, 2
 потребительским кооперативом на сумму 52000руб. 
На территории сельского поселения в 2008
году создан сельскохозяйственный потребительский сбытовой кооператив «Гранус»
, основной вид деятельности которого покупка, хранение, подработка и переработка масла семян рапса, зерна и продуктов его переработки
.
Важным условием развития сельского хозяйства является наличие эффективного прозрачного рынка земельных ресурсов. Для этого проведен 
мониторинг использования земель сельскохозяйственного назначения. Начал работу муниципальный земельный контроль
. Ведется работа по введению в оборот невостребованных земельных долей. В установленном законом порядке эти земли будут переводиться в собственность Калининградской области
.

Доля сельскохозяйственных угодий, используемых по назначению в 2009
году составила 35,8
% от общей площади сельскохозяйственных угодий (+6,8 
% к 2007
году).

Важным вопросом для сельского поселения остается мелиорация
.
Для предотвращения выбытия из сельскохозяйственного оборота сельскохозяйственных угодий были проведены ремонтные, эксплутационные работы межхозяйственной сети и очистка внутрихозяйственных каналов. За 4
года общая протяженность каналов, на которых были проведены ремонтные работы составила 45,2км
. Это позволило привести в технически исправное состояние 2584
га сельхозугодий.
В текущем году возобновил свою деятельность Знаменский мукомольный завод
. Ориентировочная потребность завода в сырье при оптимальной мощности составляет ежегодно 25-30тысяч тонн продовольственного зерна.
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3.4.3. Потребительский рынок

Потребительский рынок сельского поселения представлен 30 предприятиями розничной торговли, 27
 предприятиями общественного питания, 50 
предприятиями бытового обслуживания. Оптовая торговля на территории сельского поселения представлена двумя небольшими мелкооптовыми складами
. На 01.07.2009
 года на предприятиях оптовой и розничной торговли района работает 656
 человек, в общественном питании– 80
 человек, на предприятиях бытового обслуживания – 70 
человек.

По данным Федеральной службы госстатистики по области 
по состоянию на 01.07.2009 
года номинальная среднемесячная заработная плата на одного работника (по крупным и средним предприятиям) по виду экономической деятельности – «оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспорта, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования» по сельскому поселению составляет 14209,60 
рублей.

На основании экспертной оценки средняя заработная плата на предприятиях сельского поселения по видам деятельности составляет:

· розничная торговля – 10200
руб
· общественное питание – 12000
руб
· платные услуги (бытовые) – 8000
руб
Оборот розничной торговли на 95,6
% формировался торгующими организациями и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность в стационарной торговой сети (вне рынка). Доля продажи товаров на рынке составила 4,4
%.

Объем оборота розничной торговли муниципальных предприятий сельского поселения за отчетный период составил 55,4млн.
рублей, доля в общем объеме товарооборота составила 5,6
%.
В 4 квартале 2008 
года в сфере розничной торговли сельского поселения реализованы следующие крупные проекты: в г.Гвардейске  по ул.Ленина открыт новый торговый центр «Квартал» ООО «Калининградрозторг» торговой площадью 889,9м2 и торговый центр по ул.П.Набойченко общей площадью 3000м2, включающий сеть павильонов, магазинов и мини-рынок на 100 торговых мест.

Объекты потребительского рынка, расположены на территории сельского поселения неравномерно
, большая часть сконцентрирована в ИМЯ
. В некоторых населенных пунктах отсутствуют стационарные торговые точки, часть таких поселков обслуживается автомагазинами Гвардейского потребительского общества (Райпо)
. Промышленные товары, бытовую технику, мебель сельские жители приобретают в районном или областном центрах.

В целях поддержки местных производителей, обеспечения населения продовольственными товарами и товарами народного потребления, реализации мер по снижению цен на продовольственные товары первой необходимости, 30 апреля 2009 
года в г. Гвардейске 
организовано проведение весенней ярмарки
. Представлена продукция производителей сельского поселения и района в целом.

Организована выездная торговля в п. Славинск, п. Калинково, п. Малиновка, п.Сокольники силами Гвардейского Райпо, Гвардейского мясокомбината
.

С целью организации рынков сбыта сельскохозяйственной продукции граждан, ведущих личные подсобные хозяйства, утверждена дислокация размещения объектов сезонной торговли на территории поселения.

Применяемый вид налогообложения предприятиями розничной торговли и общественного питания – единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности. Сумма налога, поступившего в бюджет района в 2008 году составила 7,6млн.рублей, ожидаемое поступление за 2009 год составит 7,7млн.рублей
.

Сельское поселение располагает
 достаточным транспортным сообщением как железнодорожным
, так и автомобильным и не испытывает проблем 
с доставкой товара.
К недостаткам существующего потребительского рынка на территории сельского поселения можно отнести недостаток магазинов шаговой доступности и иных социально ориентированных предприятий, общественного питания, а также узкую сеть оказываемых бытовых услуг, отсутствие специализированных предприятий в этой сфере.

Перспективы развития потребительского рынка сельского поселения во многом обусловлены уровнем развития инвестиционной деятельности. Эффективное управление данными процессами должно стать неотъемлемым элементом экономической политики.

Отдельным направлением развития потребительского рынка сельского поселения станет создание придорожной инфраструктуры, объектов сервиса и гостиничного хозяйства, обслуживающих транспортные потоки на федеральной автодороге Калининград-Нестеров.

В перспективе развития потребительского рынка муниципального образования на период 2010-2014г
 за счет привлечения средств инвесторов предусматривается строительство и реконструкция следующих объектов:

· Торгового центра общей площадью 6000м2 по ул.Калининградской,г.Гвардейск. Срок сдачи объекта-2013 год

Администрация сельского поселения планирует 
проведение реорганизации или ликвидации убыточных муниципальных предприятий с последующей передачей муниципального имущества в аренду или доверительное управление. Администрация сельского поселения планирует 
сдачу в аренду муниципальных предприятий как единых имущественных комплексов, также планирует введение в практику проведение инвестиционных конкурсов на право аренды муниципальных предприятий.

Для развития потребительского рынка на территории сельского поселения, необходимо:
· обеспечение постоянного мониторинга хозяйствующих субъектов на потребительском рынке сельского поселения

· проведение  обучающих семинаров для работников сферы обслуживания, торговли и общественного питания в целях соблюдения норм законодательства о защите прав потребителя и повышении культуры обслуживания
· осуществление мероприятий по поддержке предприятий, оказывающих бытовые услуги  (льготный режим налогообложения – применение понижающих коэффициентов по ЕНВД)

· контроль и надзор за деятельностью объектов потребительского рынка межведомственной комиссии по регулированию потребительского рынка сельского поселения
	Характеристика потребительского рынка сельского поселения

	Наименование показателя
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.Численность работников, всего
	
	
	
	
	
	
	
	

	в том числе 

- в оптовом звене
	
	
	
	
	
	
	
	

	- в розничной торговле
	
	
	
	
	
	
	
	

	- в общественном питании
	
	
	
	
	
	
	
	

	- на предприятиях бытового обслуживания
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.Розничный товарооборот в расчете на  одного жителя
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.Торговая площадь 
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.Розничный товарооборот на  1кв.м. торговой площади
	
	
	
	
	
	
	
	

	5.Розничный товарооборот на одного работающего
	
	
	
	
	
	
	
	

	6.Среднемесячная заработная плата по видам экономической деятельности:
	
	
	
	
	
	
	
	

	- оптовая торговля 
	
	
	
	
	
	
	
	

	- розничная торговля 
	
	
	
	
	
	
	
	

	- общественное питание
	
	
	
	
	
	
	
	

	- бытовое обслуживание
	
	
	
	
	
	
	
	

	7.Объекты торговли и потребительского рынка
	
	
	
	
	
	
	
	

	в том числе:

- предприятия оптовой торговли, складская площадь
	
	
	
	
	
	
	
	

	- магазины(вкл.торговые центры), 

торговая площадь
	
	
	
	
	
	
	
	

	- объекты мелкорозничной торговой сети
	
	
	
	
	
	
	
	

	- рынки,

торговых мест
	
	
	
	
	
	
	
	

	- предприятия общественного питания,

посадочных мест
	
	
	
	
	
	
	
	

	- предприятия бытового обслуживания,

рабочих мест
	
	
	
	
	
	
	
	

	8.Кол-во рабочих мест
	
	
	
	
	
	
	
	

	В том числе к предыдущему году
	
	
	
	
	
	
	
	

	9.Налоги в бюджет,(ЕНВД)
	
	
	
	
	
	
	
	

	В том числе к предыдущему году
	
	
	
	
	
	
	
	

	10.Стоимость потребительской корзины
	
	
	
	
	
	
	
	


3.5. Формирование природно-экологического каркаса

3.5.1. Сеть особо охраняемых природных территорий

Важным фактором поддержания биологического разнообразия и благоприятной экологической ситуации в сельском поселении является развитие системы особо охраняемых природных территорий (ООПТ). Основной функцией ООПТ является поддержание экологического баланса территории, сохранение биоразнообразия, ненарушенных и уникальных природных комплексов. Также эти территории имеют научное, учебно-познавательное, рекреационное, эстетическое, водоохранное и культурно-просветительское значение. ООПТ являются ключевыми элементами в формировании природно-экологического каркаса территории района.

В 2004 году истек 10-летний срок заказного режима на всех государственных природных заказниках регионального значения, который был установлен распоряжением Администрации Калининградской области от 31.03.1994 года №180-р «О продлении срока заказного режима на природных заказниках» и распоряжением Администрации Калининградской области от 05.05.1994 №281-р «О закреплении охотничьих угодий области», в том числе на территории МО «Гвардейский муниципальный район».

Указом Губернатора Калининградской области Г.В.Бооса от 25.02.2009 года №16 признано утратившим силу постановление главы администрации (губернатора) Калининградской области от 18.05.1998 года №351 «Об утверждении положения о природных заказниках».

На основании изложенного, в настоящее время 2
 территории в границах сельского поселения, имеющие статус ООПТ регионального
 значения.

В соответствии со схемой территориального планирования области, разработанной ООО «Институт «Ленгипрогор» на территории Гвардейского района 
разместится северная часть ООПТ регионального
 значения – Правдинского природного заказника 
. Площадь, отведенная под ООПТ, займет порядка 4000га
. После утверждения 
в установленном порядке проекта схемы области, будут проведены специальные обследования по установлению границ особо охраняемых природных территорий регионального
 значения, а также организованы дирекции ООПТ.

3.5.2. Структура природно-экологического каркаса
В целях максимального сохранения природных ландшафтов и благоприятной экологической ситуации в сельском поселении, а также обеспечения комфортных условий проживания человека, в составе генерального плана были разработаны предложения по созданию природно-экологического каркаса, как средостабилизирующей, территориальной системы, формируемой для создания благоприятной экологической ситуации в сельском поселении.

В экологический каркас включаются все существующие меры экологической регламентации природопользования:

· территории, предлагаемые для организации на них особо охраняемых природных территорий (ООПТ)
· защитные леса, особо защитные участки леса и ресурсные резерваты
· различные типы охранных зон: водоохранные зоны водных объектов, прибрежные и нерестоохранные защитные полосы, охранные зоны источников хозяйственно-питьевого водоснабжения (зоны с особыми условиями использования территории)
Основная природоохранная роль экологического каркаса, сводится к установлению индивидуальных режимов природопользования для определенных территорий в целях поддержания их экологического потенциала и сохранения ценных природных объектов. Регламенты природопользования устанавливаются в соответствии с ФЗ №33 «Об особо охраняемых природных территориях», Водным кодексом РФ, Лесным кодексом РФ, Земельным кодексом, другими документами, регламентирующими природопользование сельского поселения.
В структуре природно-экологического каркаса выделены территориальные элементы, различающиеся спецификой выполняемых экологических функций: базовые элементы, ключевые элементы, и транзитные элементы.

· Базовые элементы природно-экологического каркаса – природные территории, непосредственно обеспечивающие поддержание экологического баланса, сохранение природных комплексов и их компонентов, биологического разнообразия. К базовым элементам на данной территории относятся крупные лесные массивы и крупные болотные угодья, в том числе бывшие торфоразработки
· Ключевые элементы природно-экологического каркаса – наиболее крупные и ценные природные территории, сохранившие качественно полноценное биологическое разнообразие. К ним относятся особо охраняемые природные территории, нетронутые урочища, особо защитные участки леса, ресурсные резерваты
· Транзитные элементы – территории, которыми поддерживаются экологические связи между базовыми и ключевыми элементами каркаса (осуществляется биологический обмен между лесными, луговыми и водными природными комплексами; осуществляется миграция животных, перенос минералов, микрочастиц, фитонцидов). Они представлены водоохранными и прибрежными зонами, крупными ложбинами стока, долинами крупных и малых рек, лесополосами, перелесками
На основании анализа выделенных элементов, для поэтапного формирования природно-экологического каркаса сельского поселения определена необходимость проведения мероприятий и организации регламента использования.

1 Формирование и функционирование базовых и ключевых природных территорий:

1.1 Сохранение природных территорий в зелёных зонах сельского поселения
1.2 Создание и развитие сети особо охраняемых природных территорий, разработка зон охраны (буферных зон) для них
Выявление новых мест обитания живых организмов, занесённых в Красную книгу РФ, но не обеспеченных необходимой охраной. Правовой статус Красной книги не допускает уничтожение мест обитания занесённых в неё видов живых организмов. Данное обстоятельство делает особенно эффективным выявление базовых природных территорий по обитанию наиболее уязвимых видов, придания этим территориям статуса особо защитных участков леса. 

2 Формирование режима использования транзитных элементов:
2.1 В пределах экологических коридоров запрещается:

· перевод лесных земель в нелесные
· аренда лесных участков и передача их в частную собственность
· сплошные рубки (реконструктивные, восстановительные), за исключением мероприятий по устранению катастрофических последствий
· строительство капитальных сооружений, в том числе прокладка дорог, кроме благоустройства зон отдыха у воды (малые архитектурные формы, дорожки, мостки и т.д.)
· разработка полезных ископаемых
· перевод луговых земель в пахотные
· распашка водоохранных и прибрежных зон
Строительство и реконструкция дорог, затрагивающих транзитные зоны, возможна при условии обоснования необходимости данного строительства, проведении экологической экспертизы и включении в проект мероприятий по сохранению непрерывности экологического пространства (экодуки).
2.2 Для правового подкрепления системы экологических транзитных элементов необходимо:

· определение режима водоохранных зон применительно к отдельным водоёмам не только для попадающих в них участков государственного лесного фонда, но и для других земель
· определение границ водоохранных зон крупнейших рек по границам их высокой поймы
· проведение экореабилитационных мероприятий (в первую очередь на обезлесенных территориях и местах несанкционированных свалок):

· перевод неиспользуемых пахотных земель в залежи, облесение лишённых почвенного покрова участков на склонах овражно-балочных систем и речных долин
· мелиоративные мероприятия на участках пашни, выбывших из оборота

· вывоз твердых бытовых отходов и экореабилитация грунтов на местах несанкционированных свалок
3.5.3. Историко-культурный потенциал территории

Историко-культурное наследие охватывает всю социокультурную среду с традициями и обычаями, особенностями бытовой и хозяйственной жизни. Историко-культурное наследие представлено архитектурным комплексом «Скорбящая мать».
По данным Службы государственной охраны объектов культурного наследия Калининградской области (исх. № 253 26.02.2010 г.) общее количество памятников истории, архитектуры и археологии, зарегистрированных в сельском поселении, составляет 1 единица. В настоящее время охранные зоны для них не разработаны.

В ближайшее время необходимо разработать предложения по возможному использованию объектов культурного наследия, расположенных на территории сельского поселения, и установить их зоны охраны
. Наличие объектов культурного наследия и старинных сел служит предпосылками для формирования туристско-рекреационного комплекса в сельском поселении.
	Перечень объектов культурного наследия

	Наименование объекта культурного наследия
	Датировка объекта культурного наследия
	Адрес объекта

культурного наследия
	Категория охраны*
	Наименование постановления


	архитектурный комплекс «Скорбящая мать»
	1985г
	
	
	


	Объекты археологического наследия
	
	
	
	

	
	
	
	


Ф– федеральная

Р – региональная

М – местного (муниципального) значения

В – выявленные объекты культурного наследия

(1) – на основании постановления Совета Министров РСФСР от 30 августа 1960 года № 1327

(2) – на основании  постановления Правительства Калининградской области от 23 марта 2007 года № 132

(3) – на основании приказа Службы государственной охраны объектов культурного наследия Калининградской области от 18 января 2010 года № 3

3.5.4. Туристско-рекреационный потенциал

В настоящее время уровень развития туристско-рекреационной деятельности в сельском поселении невысокий. Поселение обладает
 туристско-рекреационным потенциалом, включающим:
· большое 
количество объектов культурного наследия (памятники архитектуры, истории, археологии)
· развитую
 сеть учреждений культурно-досугового типа
· разнообразный
 природно-ландшафтный комплекс (лесные, долинные и озерно-болотные ландшафты, перемежающиеся культурными пахотными угодьями и селитебными территориями)
Раскрытию 
туристско-рекреационного потенциала будет способствовать положения сельского поселения вблизи крупного урбанизированного центра – г.Калининграда
, прохождение по территории трасс федерального значения Калининград – Черняховск – Нестеров (А-229), Гвардейск – Неман – граница с Литвой (на Шауляй) (А-216)
 и железнодорожной магистрали Калининград-Черняховск-Вильнюс
.

	Перечень объектов туристско-рекреационной инфраструктуры

	Наименование
	Месторасположение
	Характеристика

	Гостиница «Рица» 
ИП П.А.Галустян
	Гвардейский район, г. Гвардейск, 
ул. Замковая, 7

+7 (40159) 32-723
	Номерной фонд:
1 × 3-местный

1 ×2-местный

2 ×2-спальных полулюкса

1 - люкс



	Перечень объектов общественного питания 

	Наименование
	Фактический адрес, 
Ф.И.О. руководителя, номер  телефона
	Характеристика торгового объекта (площадь в кв. м/ количество посадочных мест)
	Численность работающих
	Наименование собственника занимаемого помещения

	Ресторан Арарат
	ул.Комсомольская, 89097859527 89114701429
	100/64
	5
	


развития рекреационной деятельности

Для усовершенствования системы организации отдыха на территории района предлагается развитие его туристско-рекреационной инфраструктуры по следующим направлениям:

· строительство этнографической деревни в районе п. Лунино
· благоустройство зоны кратковременного массового отдыха в районе оз. Ровное, п. Лозовое, п. Великолукское
· строительство дома рыбака в районе п.Сокольники
· строительство туристической базы в районе п.Рощино

Проектом предлагается организация ряда туристско-рекреационных маршрутов, требующих дополнительной проработки в части детализации при составлении программы развития туризма в сельском поселении.
Развитию туристско-рекреационной системы сельского поселения будет способствовать участие поселения в областных туристских проектах.
Выводы
· Наличие на территории сельского поселения объектов культурного наследия, развитой сети учреждений культурно-досугового типа и разнообразного природно-ландшафтного комплекса создают предпосылки для организации туристско-рекреационных зон и маршрутов и развития туристско-рекреационной инфраструктуры.

· На территории сельского поселения рекомендуется развитие спортивно-оздоровительного, познавательного туризма и отдыха выходного дня, ориентированного, прежде всего, на жителей г. Калиниград
. Для формирования пространственно-организационных структур, ориентированных на развитие рекреационной деятельности необходимо проработать формы частно-государственного партнерства в рамках полномочий органов муниципальной власти в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

3.6. Существующее состояние и перспективы развития
транспортной инфраструктуры сельского поселения
3.6.1. Анализ транспортного комплекса сельского поселения по видам
транспорта

Сельское поселение обладает достаточно развитой транспортной сетью, что создает оптимальные условия для перемещения сырья и готовых товаров. Транспортная инфраструктура сельского поселения включает в себя: автомобильные и железную дороги, дополняющие друг друга и взаимодействующие в перевозке грузов и пассажиров; гражданский аэродром (без регулярных рейсов) и, в настоящее время не используемые, судоходные пути.

	Характеристика протяженности путей сообщения сельского поселения

	№
	Наименование показателей
	ед.изм.
	по сост. на 2010год


	1
	Протяженность железнодорожных путей
	км
	

	2
	Протяженность автомобильных дорог  общего пользования
	км
	

	3
	Протяженность водных путей
	км
	


Водный транспорт

Судоходные пути сельского поселения проходят по следующим рекам:

· р.Преголя

· р.Дейма

Судоходные пути связывают сельское поселения с ИМЯ.

На территории сельского поселения имеются следующие шлюзы:

· Мазурской

С 1990
года судоходство прекращено вследствие экономической нецелесообразности 
перевозки грузов речным транспортом и общего снижения объемов грузоперевозок в стране
.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 21.07.2000 г. № 547 «Об утверждении Европейского соглашения о важнейших внутренних путях международного значения»
 по территории района проходит международный водный путь Е70
: от ИМЯ
.
Воздушный транспорт

На территории сельского поселения  имеется
 гражданский
 аэродром, который располагается в 5-ти км от г. Гвардейск
, и оснащён самолетами: ЯК- 52 (2-х местный), ЯК-40 (4-х местный), АН-2 (10-ти местный)
. Регулярных маршрутов не
 осуществляется. 

При аэродроме имеется аэроклуб «Гвардейский»

На данном объекте может осуществляться: прием легких самолетов из стран дальнего зарубежья (таможенное и пограничное обслуживание  на месте); совместные полеты; мелкий ремонт техники; обслуживание любого маршрута по Калининградской области, России и зарубежью (по предварительному заказу); обзорные экскурсии по Калининградской области; доставка рыбаков, охотников к местам охоты и рыбалки; обучение технике пилотирования самолета; полет на сложный пилотаж; обучение прыжкам с парашютом. 

Регулярное воздушное сообщение осуществляется через аэропорт областного центра «Храброво»
. Аэропорт «Храброво»
 – международный аэропорт, расположен в 24
км севернее г.Калининграда, рядом с одноимённым посёлком
.

Железнодорожный транспорт

Железнодорожная инфраструктура на территории сельского поселения находится в ведении Калининградской
 железной дороги филиала ОАО «РЖД». Обслуживание железнодорожной инфраструктуры осуществляет Черняховская дистанция пути
.

Протяженность железнодорожных путей 47,0
км.

Современное устройство железнодорожного транспорта на территории сельского поселения представляет собой широтную, двухпутную, не электрифицированную железнодорожную магистраль Калининград-Черняховск-Вильнюс
.

Пригородные железнодорожные перевозки осуществляются электропоездами по маршрутам: 

«Калининград (южный) - Нестеров» – один раз ежедневно; 

Железнодорожная инфраструктура выполняет пропуск транзитных поездов, обслуживание пассажирских перевозок и местный грузооборот
.

Для возможности проезда жителей ИМЯ
 населенного пункта и сельского поселения в другие регионы России и страны СНГ на станции Гвардейск 
осуществляют остановки поезда дальнего следования, связывающие Калининградскую область с Москвой, Санкт-Петербургом, Смоленском, Брянском, Курском, Воронежем, Ростовом-на-Дону, Краснодаром, Адлером, Мурманском, Минском, Гомелем, Витебском, Брестом, Харьковом., Киевом, Одессой, Симферополем, Вильнюсом, а в летний период - с Тулой, Пензой, Самарой, Уфой, Челябинском.

На территории сельского поселения имеются 3
 железнодорожные станции и 3 
остановочных пункта:

· о.п. 1271км;

Потребность в железнодорожных перевозках обеспечивается в полном 
объёме. Потребность в строительстве новых линий нет
.

Автомобильный транспорт

Сельское поселение занимает выгодное
 экономико-географическое положение. Оно расположено на пересечении крупных
 транспортно-планировочных осей. Через территорию сельского поселения проходят две
 автомобильные трассы федерального 
значения:

Калининград – Черняховск – Нестеров (А-229);

Международный транспортный коридор (9Д) Вильнюс-Калининград
, является ответвлением 9-го международного маршрута по Критской классификации
. Эта трасса является кратчайшим путем, обеспечивающая связь:
Калининград
 с основной территорией России

От Гвардейска
 до границы с Литвой
 120
км.

Трасса А-229 
является составной частью европейского автомобильного маршрута E28 (Берлин - Минск
. Направление этой трассы является одной из основных осей расселения в Калининградской области 
и придаёт ей существенный потенциал к развитию. Трасса обходит
 г.Гвардейск с севера
. Благодаря наличию
 обхода не происходит конфликт транзитных и внутригородских транспортных потоков, при движении транспорта затруднений не наблюдается
.

Сельское поселение имеет достаточно разветвленную 
автомобильную сеть. Протяженность автомобильных дорог общего пользования составляет 346,0
км (299,9
км в региональной собственности, 46,1
км – в федеральной), все
 имеют твёрдый тип покрытия, что позволяет 
беспрепятственно передвигаться по ним круглогодично и независимо от погодных условий, а также положительно
 сказывается на безопасности движения.

Текущее содержание дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения на территории сельского поселения находятся в ведении  компании ОАО «Гвардейский Райавтодор»
.

	Перечень автомобильных дорог общего пользования сельского поселения по состоянию на 01.01.2010
г. 

	№
	Наименование автомобильной дороги
	Техническая категория
	Протяжённость всего, км
	В том числе по типу покрытия, км

	
	
	
	
	а/б
	брусчатка
	гравий 

	Дороги, находящиеся в федеральной собственности

	1.
	
	
	
	
	
	

	2.
	
	
	
	
	
	

	Итого в федеральной собственности
	
	
	
	
	

	Дороги, находящиеся в региональной собственности

	
	
	
	
	
	
	

	Итого в областной собственности
	
	
	
	
	

	Итого всех дорог общего пользования
	
	
	
	
	


	Реестр улично-дорожной сети г.Гвардейск 
по состоянию на 01.01.2010
г.

	№ 
	Наименование элемента УДС
	Протяженность, п.м.
	Тип покрытия

	
	
	
	а/б 
	гравий
	булыжная мостовая 
	грунтовая

	
	ул.Юбилейная
	0,3
	0,3
	-
	-
	-


	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Итого
	
	
	
	
	


Многие
 мосты построены ещё до 1945
года и не были 
рассчитаны на сложившуюся интенсивность движения и нагрузки от современного тяжеловесного транспорта. 

Межремонтные сроки эксплуатации мостов составляют 30-35
лет. После указанного срока в сооружении начинают развиваться необратимые дефекты, которые ведут к снижению грузоподъемности сооружения. 

По дорогам регионального значения, обеспечивается связь сельского поселения с районным центром, также по некоторым из них осуществляется связь с соседними поселениями. 

Порядка половины 
дорог общего пользования находятся в неудовлетворительном
 состоянии, и требуют проведения реконструкции и ремонта. 

Отставание развития дорожной сети от темпов автомобилизации сдерживает социально-экономический рост во всех отраслях экономики, уменьшает мобильность передвижения трудовых ресурсов.

Плотность автомобильных дорог общего пользования с твёрдым покрытием на территории сельского поселения составляет 0,00
км/км2
Плотность автомобильных дорог общего пользования с твёрдым покрытием в Российской Федерации составляет 0,035км/км2, в Калининградской 
области
 – 0,3
км, в районе – 0,3
км, в сельском поселении 0,00км/км2. Из чего можно сделать вывод, что плотность дорожной сети общего пользования с твёрдым покрытием на территории сельского поселения находится на достаточно высоком 
уровне. Потребности в новых дорогах с твёрдым покрытием в нет
. Все
 населённые пункты сельского поселения обеспечены
 дорогами с твердым покрытием. 

Пересечения дорог осуществляются как в одном так и в разных 
уровнях. 

На территории сельского поселения находятся 6
 автозаправочных станций (АЗС), а также несколько
 частных
 пунктов технического обслуживания (информации по перечню и количестве постов на данных объектах не предоставлено)
.

	Наименование
	Местоположение
	Организация собственник

	№205
	п.Пригородное
	ООО «Лукойл-Калининградморнефть»


	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


На протяжении последних лет наблюдается тенденция к увеличению
 числа автомобилей на территории сельского поселения. Основной прирост этого показателя осуществляется за счёт увеличения числа легковых автомобилей находящихся в собственности граждан
.

3.6.2. Комплексная оценка условий и предпосылок развития
транспортной инфраструктуры

Степень интегрированности транспортной инфраструктуры сельского поселения 

Сельское поселение располагается в центральной
 части района. Оно характеризуется высокой
 степенью интегрированности в транспортную инфраструктуру района по следующим причинам:

· через территорию сельского поселения проходит главная железнодорожная магистраль области
 (соединяет Калининград с основной территорией России
);

· через территорию сельского поселения проходит федеральная трасса А-229, через которую осуществляется связь с Литвой и Белоруссией
.

Транспортная освоенность территории

В связи с прохождением
 через территорию сельского поселения крупных транспортных осей, плотность автомобильной и железнодорожной 
сетей выше средней по району
, также это связано с относительно небольшой 
площадью сельского поселения. Плотность автодорожной сети общего пользования района, в свою очередь, примерно в 10
 раз выше 
среднего значения по стране и близко к значениям этого показателя в ряде стран Европы. Сильное превосходство 
над показателями на 1000 человек населения также связано с тем, что плотность населения в сельском поселении ниже
, чем среднее значение по районе.

В настоящее время связи между сельскими населенными пунктами обеспечены разветвленной
 сетью автодорог, к недостаткам в этой сфере относятся, главным образом, к качественным характеристикам – необходимо улучшение состояния дорожного покрытия региональных 
и межмуниципальных
 дорог, развитие систем: развязок, автосервиса, автостанций и автовокзалов.

Основу дорожной сети общего пользования составляют федеральная и региональные 
автомобильные дороги общего пользования. Федеральная трасса А229 
находится в юрисдикции федеральных властей, и финансируется из средств федерального бюджета. Региональные автодороги относятся к областной собственности, их содержание и развитие является сферой ответственности комитета Калининградской области по дорожному хозяйству
 и финансируется за счет средств областного бюджета, а также субсидий, выделяемых из федерального бюджета на развитие дорожного хозяйства региона.

Что касается воздушного транспорта, то имеется возможность воздушного сообщения через аэропорт областного центра, г.Калининград
, расстояние до которого по автомобильной дороге от Административного центра сельского поселения составляет около 60
км.

	Характеристика плотности путей сообщения сельского поселения

	Наименование показателя
	Единица измерения
	на 1000км2
	на 1000 человек населения

	Плотность железнодорожных путей 

	Сельское поселение
	км
	60,0
	2,69 


	Район
	км
	
	

	Плотность автодорог  общего пользования:
	
	
	

	Сельское поселение
	км
	441,4
	19,77


	Район
	км
	
	


Видно, что плотности автодорожной и железнодорожной путей на территории района существенно выше 
средне областных показателей. Это связано как с прохождением 
через территорию сельского поселения крупных транспортных магистралей и хорошей 
разветвлённостью дорожной сети, так и с относительно небольшой 
площадью сельского поселения. 

Транспортная доступность территории

Для оценки транспортной доступности территории сельского поселения было исследовано время в пути, затрачиваемое на транспортное сообщение от административного центра до остальных сельских населенных пунктов сельского поселения.

	Транспортная удалённость поселений от районного центра

	Наименование сельского населенного пункта
	Протяженность автомобильных дорог, связывающих административный центр сельского поселения с остальными населенными пунктами сельского поселения, км

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	


Из таблицы следует, что при средней скорости 50-60км/ч время транспортного сообщения между административным центром сельского поселения (ИМЯ
) и остальными сельскими населенными пунктами сельского поселения укладывается в пределы 30 минут.
Для оценки транспортной доступности территории сельского поселения были построены изохроны транспортной доступности ИМЯ
 (30 минут). В соответствии со СНиП 2.08.01-89 транспортная доступность пригородных территории составляет 30 - 40 минут. В зону 30 минутной транспортной доступности ИМЯ
 попадают все населённый пункты сельского поселения. Положительными сторонами в обеспечении транспортной доступности являются хорошая разветвлённость автомобильных дорог и удобное расположение административного центра (по расположению близок к географическому центру района (ИМЯ),
 отрицательной является невысокая скорость сообщения, основной причиной которой является износ части дорог и несоответствие ширины проезжей части требованиям государственных стандартов.

Транспортное обслуживание населения

Уровень транспортного обслуживания населения зависит, в первую очередь, от наличия автодорожных подъездов с твердым покрытием к населенным пунктам.
В сельском поселении имеется 
автовокзал, который располагается по адресу г. Гвардейск, ул. Гагарина, д. 5а. 

Транспортная доступность населения сельского поселения она обеспечивается внутрирайонной автобусной маршрутной сетью, которая захватывает административный центр сельского поселения и большинство населённых пунктов (маршруты внутри сельских населенных пунктов отсутствуют.

	Перечень регулярных муниципальных маршрутов общего пользования

	№ маршрута
	Наименование маршрута
	Среднее кол-во рейсов в сутки

	
	
	


На маршрутах производится постепенное 
обновление подвижного состава. В последние годы объёмы пассажирских перевозок остаются стабильными
. Существующая сеть автобусных маршрутов обеспечивает устойчивые 
внутрипоселковые и внутрирайонные 
пассажирские связи. На основе имеющихся маршрутов графически были нанесены изохроны транспортной доступности пассажирского транспорта с учётом 20 минутного пешеходного подхода. По данным изохронам видно, что в зону доступности попадают все 
наиболее крупные населённые пункты сельских населенных пунктов. На 2 проектный период необходимо
 организовать внутрипоселковые маршруты, которые обеспечат связь всех неохваченных маршрутным транспортом населённых пунктов с административным центром.

Также по территории района осуществляют движение школьные автобусы.

	Перечень школьных маршрутов

	Учреждение
	Кол-во

автобусов
	Количество перевозимых детей
	Время нахождения в пути (маршруты)

	МОУ СОШ п. Знаменск
	2
	110
	40мин. Знаменск – Б.Поляна- Ельники- Ровное-Знаменск

20мин. Знаменск- Гордое- Суходолье-Знаменск

1ч.10мин.  Знаменск- Лунино-Талпаки - Знаменск



Основные проблемы сферы транспортного обслуживания населения – плохое состояние дорожного покрытия и несоответствие ширины проезжей части требованиям государственных стандартов на дорогах
, по которым проходят автобусные маршруты. Особенно вызывает опасение состояние автодорог, по которым осуществляется движение школьных автобусов. В связи с этим в ближайшее время необходимо провести ремонт дорог, по которым осуществляется движение общественного транспорта. Также необходимо планомерное обновление (по мере его устаревания) парка автотранспортных средств, осуществляющих перевозку пассажиров.

Основные оценки развития транспортных систем сельского поселения
На основании анализа транспортной инфраструктуры, оценки влияния транспортных критериев на развитие и функциональное использование территории сельского поселения выделены основные особенности развития транспорта:
· сельское поселение занимает относительно небольшую 
по площади территорию, при этом имея удобное 
расположение административного центра сельского поселения (географически совпадает
 с центром территории). Вследствие этого на территории сельского поселения наблюдается хорошая
 транспортная доступность районного административного центра

· выгодное
 расположение сельского поселения в центре 
района, на пересечении 
крупных транспортных осей
· имеется выход в Балтийское море по р.Преголя и р.Дейма 
– основным судоходным водным артериям региона

· сельское поселение имеет хорошо
 развитую автодорожную связь с другими сельскими поселениями района, благодаря наличию 
федеральной трассы и разветвлённой сети региональных автодорог, что способствует 
инвестиционной привлекательности, а также социально-экономическому развитию территории

· в сельском поселении достаточно хорошо развита сеть внутрипоселковых транспортных связей
· большинство 
дорог не соответствуют 
требованиям стандартов, принятых в Российской Федерации в части геометрических параметров проезжей части, кроме того, дороги отличаются извилистостью

· федеральная трасса проходит
 в объезд административного центра ИМЯ

· на многих
 дорогах сельского поселения установлена максимальная скорость в 70
км/ч (вместо 90км/ч) из-за растущих вдоль дороги деревьев, представляющих серьёзную опасность

· существующая дорожная сеть имеет высокий
 уровень износа и нуждается
 в проведении капитального ремонта.

К первоочередным мероприятиям развития автомобильного транспорта сельского поселения следует отнести:

· капитальный ремонт автомобильных дорог 
и сооружений на них
, (приоритетными являются дороги, по которым осуществляется движение маршрутных автобусов)

· совершенствование системы организации и регулирования дорожного движения (особенно на аварийно-опасных участках)

· реконструкция федеральной трассы (организация четырёх полосного движения

3.6.3. Предложения по стратегии развития транспортной инфраструктуры сельского поселения
Формирование опорного транспортного каркаса

В настоящем проекте развитие транспортной инфраструктуры рассматривается как один из базовых элементов стратегического планирования территории и хозяйственного комплекса сельского поселения, повышения качества жизни населения. Представляется актуальным комплексный подход к формированию транспортной сети сельского поселения, как системы социально, культурно и экономически взаимосвязанных территорий, и организация местной транспортной сети, обеспечивающей потребности совместной жизнедеятельности территорий и способствующей экономическому развитию не только административного центра сельского поселения, но и всей территории в целом.

Предложения по развитию транспортной инфраструктуры

Мероприятия по развитию транспортной инфраструктуры сельского поселения разработаны на основе анализа существующего состояния транспортной системы, выявленных тенденций в изменении основных показателей развития транспорта, планируемых пространственных преобразований.

Приоритетными направления развития транспортной инфраструктуры являются:

· повышение пропускной способности существующих автомобильных дорог за счет их реконструкции
· строительство и 
реконструкция дорог и сооружений на них
· развитие дорожного сервиса

· снижение отрицательного воздействия автомобильных дорог на окружающую среду
Реализация данных приоритетных направлений в генеральном плане связана с организацией процессов резервирования территорий для реконструкции существующих и строительства новых
 автомобильных дорог.

Дальнейшее развитие и совершенствование автомобильных дорог сельского поселения должно обеспечивать устойчивое и надежное круглогодичное обслуживание населения и хозяйственного комплекса.

Предложения по развитию железнодорожного транспорта
В связи с тем, что линия Калининград-Черняховск-Вильнюс
 соединяет два
 крупнейших железнодорожных узла, и тем самым предоставляет возможность выхода на всю железнодорожную сеть области, она полностью удовлетворяет 
потребности сельского поселения в грузовых и пассажирских перевозках. Строительство новых железнодорожных веток будет нецелесообразно
, поэтому развитие железнодорожного транспорта должно основываться на 
уже имеющейся железнодорожной инфраструктуре.

На первый период
 очередь необходимо произвести 
ремонт посадочных платформ на всех станциях
.

При условии роста благосостояния населения России возникнет потребность в сооружении высокоскоростных магистралей (ВСМ).

Развитие высокоскоростного пассажирского движения является одним из приоритетных направлений деятельности компании ОАО "РЖД".

Предложения по развитию водного транспорта
Для восстановления судоходства на территории сельского поселения необходимы: строительство пристани в г.Гвардейск
, очистка и восстановление судоходных каналов, восстановление системы шлюзов, дноуглубительные работы на р.Преголя, р.Лава и р.Дейма
.

Предложения по развитию автомобильный транспорт

Проектные предложения по совершенствованию и развитию сети автомобильных дорог сельского поселения призваны решить многоуровневые задачи – от необходимости обеспечить пространственное единство территории до укрепления межтерриториальных транспортных связей. Реализация этих предложений позволит создать устойчивый транспортный каркас, который будет соответствовать задачам экономического развития сельского поселения и района, в целом, и обеспечит населению нормативный уровень транспортных удобств.

Последние несколько лет отмечены активным ростом автомобильного парка. Прирост транспортных средств происходит за счет значительного роста парка индивидуальных легковых автомашин. Дальнейший рост парка легковых машин будет также осуществляться за счет роста числа автомашин индивидуальных владельцев (в среднем он составит 4-5% в год). В целом по сельскому поселению прогнозируется рост парка легковых автомобилей на 2 проектный период в 1,5 
раза. Рост автомобильного парка рассчитан на 2031
г, исходя из прогнозного уровня насыщенности легковыми автомобилями населения, потребности в грузовых и пассажирских перевозках и учитывая темпы прироста числа автомашин за последние годы.

Рост парка грузового автотранспорта прогнозируется на уровне 1,2 
раз.

Следовательно, в ближайшее время необходимо уделить особое внимание улучшению качества дорог, расширению транспортного сообщения, приобретению и резервированию земель, необходимых для строительства, реконструкции, ремонта автодорог, являющихся собственностью области и района.
Порядка половины 
автодорог на территории сельского поселения находятся в неудовлетворительном
 состоянии. Особые опасения вызывают автодороги, связывающие крупные населенные пункты, по которым осуществляются автобусные перевозки.

В соответствии с прогнозируемым ростом автомобильного парка, для расширения предоставления услуг на 2 проектный период предлагается строительство одной
 дополнительных заправочной станции (на а/д Калининград – Черняховск – Нестеров около пересечения с а/д Гвардейск – Неман – граница с Литвой
), предлагается организация дополнительных 
пунктов технического обслуживания автомобильного транспорта (предлагаемое размещение должно быть привязано к концентрации потребителей данного вида услуг
).
	Предложения по модернизации автодорожной инфраструктуры на территории  сельского поселения

	Наименование объекта
	Местоположение
	Мероприятие
	Предполагаемые сроки выполнения

	
	
	
	


	
	
	
	


3.7. Существующее состояние и перспективы развития инженерной инфраструктуры района
3.7.1. Водоснабжение

Система водоснабжения в сельском поселении основана только на подземных источниках. По данным отделов ЖКХ сельских и городского поселений Гвардейского района на 01.01.2009 г. в районе на балансе находились 43 скважины, используемые для водоснабжения района.

Централизованным водоснабжением в районе обеспечено население в 24 сельских населенных пункта и г.Гвардейск. В остальных населенных пунктах используют колодцы и водоразборные колонки. 

Общая производительность водозаборных сооружений составляет 22,6 тыс. м3/сутки (сумма дебета скважин по паспорту). За 2006 и 2007 г. наблюдается резкое уменьшение отпуска воды, что связано со значительным падением дебита артезианских скважин, вызванного их высокой степенью износа. В целом за последние несколько лет прослеживается тенденция к уменьшению отпуска воды, вызванной постепенным выходом из строя водозаборных сооружений
.Общая характеристика водоснабжения Гвардейского района

	Год
	Мощность водозаборных сооружений, тыс.м3/сут.
	Протяжение уличной водопроводной сети, км
	Отпущено воды, тыс.м3, в т.ч.

	
	
	
	населению
	всего

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


В центрах сельских поселений скважины, в основном, находятся в сухих чистых бетонированных колодцах. Устья скважин герметично закрыты, имеются краники для отбора проб воды, большинство скважин оборудовано водомерными счетчиками, однако водомерные трубки на большинстве эксплуатационных скважин отсутствуют.

На водозаборах в сельской местности многие скважины требуют строительства или ремонта павильонов, ремонта ограждений, герметизации устьев скважин, ликвидационного тампонажа, ремонта башен Рожновского, установки приборов учета. Первый пояс ЗСО установлен практически на всех скважинах кроме г.Гвардейска. Состояние водопроводных сетей в сельской местности оценивается как неудовлетворительное, процесс износа большинства водопроводов составляет в среднем 75%.

Анализ данных таблицы 3.9.2 показывает, что при общей протяженности водопроводных сетей 138,8 км в среднем их износ составляет 75%. Это означает, что 104,1 км водопроводных сетей уже в настоящее время требует замены.

Результаты анализов воды артезианских скважин соответствуют СанПиНу, кроме показателей по содержанию железа. Загрязнение связано как с хозяйственной деятельностью, так и с высоким износом сетей водоснабжения. В связи с этим необходимо строительство станций водоподготовки в г.Гвардейске и крупных населенных пунктах района.

Нормативное водопотребление по г.Гвардейску, исходя из удельного водопотребления 200 л.чел/сут. (в соответствии со СНиП 3.05.04-85), приблизительно составляет – 5100 м3/сутки, в том числе на нужды населения – 3800 м3/сутки. Фактическое водопотребление по городу составляет 4280 м3/сутки, в том числе на нужды населения 3210 м3/сутки, из чего можно сделать вывод, что объем потребляемой воды в городе меньше нормативного значения и население испытывает дефицит в воде. В связи с этим необходимо бурение новых артезианских скважин. Для сельской местности нормативный показатель водопотребления, исходя из норматива 50 л.чел/сут, составляет 660 м3/сутки.

3.7.2.  Водоотведение

Системы водоотведения (существующее положение очистных комплексов) в сельском поселении нет.

3.7.3. Теплоснабжение

На территории сельского поселения централизованная система теплоснабжения отсутствует
. Существующие здания и сооружения используют
 для целей теплоснабжения автономные источники. В общем обеспечении сельского поселения топливно-энергетическим ресурсами преобладает доля такого вида топлива, как уголь
.

По данным статистического отчета за 2009
 год общая протяженность тепловых и паровых сетей в районе составляет 23,3
км. Протяженность ветхих тепловых сетей, нуждающихся в замене – 2,0
км.
Всего в сельском поселении за 2008 
год было отпущено 32140,00
Гкал тепловой энергии, из них 22062,3
Гкал на нужды населения, 75,5
Гкал на нужды производства, 10002,2
Гкал на коммунально-бытовые нужды. Характеристика теплоснабжения района за последние 5
 лет.

	Характеристика теплоснабжения

	Год
	Протяженность тепловых сетей
	Протяженность сетей, нуждающиеся в замене
	Отпущено тепловой энергии, тыс.Гкал

	
	
	
	население
	коммунально-бытовые нужды
	производство
	всего

	2003
	15,2
	2,5
	23,7
	5,6
	1,0
	38,4

	2004
	18,3
	4,4
	21,5
	4,7
	1,8
	33,6

	2005
	18,9
	3,4
	23,2
	5,2
	0,6
	33,9

	2006
	18,9
	3,6
	21,4
	7,4
	1,1
	29,9

	2007
	23,0
	4,0
	23,0
	9,8
	0,1
	32,9

	2008
	23,3
	2,0
	22,1
	9,3
	0,7
	32,1


За период с 2003 по 2008г 
прослеживается динамика постепенного снижения 
использования теплоэнергии, что связано как с уменьшением
 количества населения сельского поселения, так и с износом и выходом из строя
 источников теплоснабжения, увеличение протяженности тепловых сетей.

В сельском поселении в настоящее время функционирует 60 
котельных, работающих на твердом и дизельном топливе и 1 котельная на мазуте
. Состояние теплового хозяйства сельского поселения оценивается как неудовлетворительное
 – износ котельного оборудования в среднем составляет 80
%, что является причиной высоких теплопотерь, расхода топлива и электроэнергии.

Социально-значимые объекты отапливаются муниципальными котельными (ДК, школы, здания администраций, и т.д.). Частный сектор для целей теплоснабжения и горячего водоснабжения имеет индивидуальные источники. Продолжительность отопительного сезона 250
 дней. Для горячего водоснабжения население в основном пользуется электроводонагревателями.

	Перечень источников теплоснабжения сельского поселения

	Наименование котельной
	Адрес
	Установленная мощность котла, Гкал/ч
	Подключенная тепловая нагрузка, Гкал/ч
	Тип котла/ кол-во котлов, шт.
	Год ввода в эксплуатацию
	% износа котлов
	Вид топлива и годов. расход
	Протяженность тепловых сетей, км

	Знаменское сельское поселение

	Котельная №1
	п.Знаменск
	1,0
	1,5
	КВС-1

3 шт
	2003
	70
	уголь

1200 т.
	0,7



Выводы

· Теплоснабжение сельского поселения обеспечивается индивидуальными источниками тепла
 – котельными, работающими, преимущественно на твердом топливе

· Высокий
 износ сетей теплоснабжения требует
 проведения их оперативной реконструкции или капитального ремонта

· Муниципальные котельные используются в основном для обеспечения теплом административных и общественных зданий и сооружений, население использует индивидуальные теплоисточники

· После газификации сельского поселения рекомендуется перевод муниципальных котельных на газовое топливо и организация централизованной системы теплоснабжения в ИМЯ
.

3.7.4. Электроснабжение

Эксплуатирующей организацией на территории сельского поселения является ОАО «Янтарьэнерго».

По территории сельского поселения проложены распределительные линии электропередачи 330,110, 15, 6, 0,4
кВ. Общая протяженность высоковольтных линий электропередач на территории сельского поселения составляет 458,2
км. В целом в районе действует кольцевая
 и полукольцевая
 системы электроснабжения.

	Характеристика ВЛЭП 110–6 кВ, расположенных на территории сельского поселения

	Напряжение, кВ
	Протяженность, км

	330
	56

	110
	121,8

	15
	280,4

	Всего по сельскому поселению
	458,2


Сельское поселение обеспечивается электрической энергий через 4
 подстанции:

ПС 110/15 «Гвардейск»

В соответствии со СП 42.13330.2011 
«Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений» нормативная нагрузка электропотребления сельского поселения составляет 38508
МВт/год, максимальная нагрузка электропотребления составляет 137730
МВт/год. Приведенные показатели предусматривают электропотребление жилыми и общественными зданиями, предприятиями коммунально-бытового обслуживания, наружным освещением, системами водоснабжения, водоотведения и теплоснабжения.

	Расчетные показатели электропотребления Гвардейского района

	Сельское поселение
	Численность населения
	Нормативный объем электропотребления, МВт

	
	
	Стандартная нагрузка
	Максимальная нагрузка

	Гвардейское ГП
	13320
	22644
	69264



К настоящему моменту необходимые исходные данные для полной оценки состояния электросетей и инженерных сооружений (перечень всех электроподстанций трансформаторных подстанций указанием мощности и степени износа, а также данные по электропотреблению населением) сельского поселения получено не было. При получении необходимых исходных данных раздел «Электроснабжение» будет разработан в полном объеме.

3.7.5. Газоснабжение

Сельское поселении газифицировано 20% населения.  Весь газ среднего давления.

Газоэксплуатирующей организацией на территории сельского поселения является Гвардейский эксплуатационный участок ОАО «Калиниградгазификация».

Сжиженный
 газ углеводородный (СГУ)

В настоящее время население сельского поселения использует СГУ в основном для целей приготовления пищи. Незначительная часть населения использует газ для отопления. Сжиженный газ поставляется в 61
 населенный пункт автотранспортом. Предприятия сельского поселения не газифицированы
.

	Характеристика газопотребления сельского поселения, тонн

	
	2007
г
	2008
г
	2009
г

	Население
	479,0
	450,2
	383,7


	Производство
	1,4
	1,1
	2,0


	Прочие потребители
	1,0
	0,3
	-



В сельском поселении имеются наружные газовые сети (подземные и надземные), протяженностью 29,3
км, в т.ч.:

· низкого давления – 9,1
км

· среднего давления – 0,7
км

· высокого давления – 19,5
км

В дальнейшем планируется газификация сельского поселения сетевым природным газом.

Сетевой природный газ

Централизованное газоснабжение на территории сельского поселения отсутствует
. В соответствии с Законом Калининградской области от 22.11.2001 N 91 (ред. от 22.09.2003) "Об утверждении Программы энергосбережения Калининградской области на 2001-2005 гг." и со схемами газоснабжения и газификации Калининградской области (программы ОАО «Промгаз», Москва, 2006 г.) 
планируется провести газификацию сельского поселения до 2015 
года.

Параллельно северной 
границе сельского поселения проходит магистральный газопровод высокого давления «Вильнюс – Калининград» протяженностью по области 156км, диаметр 530мм. 
Максимально достигнутая суточная производительность газопровода составила 2,44
млн.м3. От магистрального газопровода отходит ответвление, протяженностью 10
км, до ГРС г.Гвардейска
. От ГРС будет построена сеть межпоселковых газопроводов, общей протяженностью 191,2
км.

Программой предусматривается газификация 60
 населенных пунктов.

	Газифицируемые населенные пункты на 2015
 год.

	Наименование населенного пункта подлежащего газификации
	Численность населения (чел)
	Кол-во домов/ квартир (шт)
	Планируемые объемы потребления газа населением (тыс.м3)
	Количество котельных ЖКХ, переводимых на газ (шт)
	Планируемые объемы потребления газа ЖКХ (тыс.м3)

	г. Гвардейск


	г.Гвардейск 
	19142
	1270
	15981,45
	8
	4554,84



	Планируемые объемы газопотребления основных предприятий сельского поселения

	Наименование предприятия планируемого потребителя газа
	Наименование населенного пункта
	Планируемые объемы потребления газа (тыс.м3)

	Мясокомбинат
	г. Гвардейск
	936,2


	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	Всего по предприятиям
	
	9089,58



Выводы

· В настоящее время в сельском поселении используется система поставки сжиженного углеводородного газа населению автотранспортом
.

· Сетевым природным газом сельское поселение в настоящее время не обеспечено
. Газификация сельского поселения планируется до 2015
 года.

· Газификация сельского поселения сетевым природным газом обеспечит гарантированное бесперебойное снабжение котельных топливом, а потребителей газом, теплом и горячей водой, предприятия – энергоресурсами.

3.7.6. Средства связи и коммуникаций

На территории сельского поселения услуги местной и зоновой телефонной связи оказывает Калининградский филиал ОАО «Северо-Западный Телеком»
.

Услуги сотовой связи оказывают – 3 
оператора:

· ОАО «Вымпелком»

· ОАО « Мобильные ТелеСистемы»

· ОАО «Мегафон»


Обеспеченность населения области услугами мобильной связи – 171
 номер на 100 человек.

Монтированная ёмкость сети ОАО «Северо-Западный Телеком» 
в сельском поселении составляет 6005
 номера.

	Общая ёмкость телефонной сети, количество номеров сельской сети СТС.

	Расположение ТС
	Номерная ёмкость

	СТС п. Истровка
	50

	ИТОГО
	6005


Доля населения, охваченного телефонной связью в сельском поселении ниже, чем в среднем по району и составляет 17,3 
номера на 100 жителей.

	Количество телефонных номеров на 100 жителей

	Наименование

муниципального образования
	Доля населения, охваченного телефонной связью

	сельское поселение
	10,9

	район
	7,2


Телефоны-автоматы на территории сельского поселения расположены в 54 
населенных пунктах из 62.

	Перечень телефонов-автоматов на территории Гвардейского района

	Населённый пункт

	1
	г. Гвардейск


Распространением телевизионных и радиопрограмм на территории Гвардейского района занимается
 Калининградский областной радиотелевизионный передающий центр филиала ФГУП «РТРС»
. Услугами теле-, радиовещания в сельском поселении  охвачено 100
% населения. Также услуги кабельного телевидения предоставляет компания ЗАО «Экран», 
которая транслирует 23 канала и имеет 3224 
абонента.

	Перечень теле-, радиоканалов, транслируемых в сельском поселении

	№
	Наименование 

	ТВ программы

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	Радиопрограммы 

	1
	

	2
	

	3
	

	4
	

	5
	

	6
	

	7
	

	8
	

	9
	

	10
	

	11
	

	12
	

	13
	


Услуги доступа к информационным ресурсам сети Интернет оказывает Калининградский филиал ОАО «Северо-Западный Телеком»
. В сельском поселении организованы пункты коллективного доступа к сети интернет, также к сети подключены все
 школы сельского поселения.

	Перечень пунктов коллективного доступа к сети интернет и их характеристика

	Адрес размещения ПКД
	Количество рабочих мест
	Канал в Интернет
	Скорость, кБит/с

	пос.Знаменск, ул.Советская, 5
	2
	DSL
	128


	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


В пунктах коллективного доступа к сети Интернет предоставляются следующие услуги:

· доступ в Интернет

· электронная почта (Е-mail). Возможность послать электронное сообщение без абонирования электронного почтового ящика. Пользование персональным компьютером (ПК)

· работа с офисными (MS Office) и графическими редакторами (Word, Excel, PowerPoint, Paint, Corel Draw и т.д.)

· запись на дискету, CD диск. Перенос информации на электронные носители. Возможность записи музыкальных СD дисков в формате МР3

· услуги оператора-консультанта по вопросам оказания услуг ПКД, по обучению работе с офисными и графическими редакторами

· консультации по вопросам использования Интернета, программ (MS Office) и других, а также об оказываемых в ПКД услугах

Кроме ОАО«Северо-Западный Телеком» 
доступ в Интернет предлагают все сотовые операторы, предоставляющие услуги связи в сельском поселении.

Выводы

· В настоящее время в сельском поселении обеспечение потребностей телефонной сетью, телевизионным и радиовещанием соответствует
 нормативным требованиям

· В сельском поселении  имеется 12
 пунктов коллективного доступа к сети интернет. Сеть интернет проведена в все 
школы сельского поселения

· Мощность построенных базовых телефонных и сельских телефонных станции, телефонных линий связи позволяет 
осуществлять дальнейшее развитие услуг – телефон, интернет, телевидение

· Телефоны-автоматы установлены в 54
 населенных пунктах из 61

· По данным ОАО«Северо-Западный Телеком»
 значительная
 часть линий и сооружений связи сельского поселения нуждаются
 в реконструкции

· Для развития и улучшения качества предоставления услуг связи целесообразно проведение модернизации соединительных линий
4. ЗОНЫ С ОСОБЫМИ УСЛОВИЯМИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ТЕРРИТОРИИ

Комплексный анализ территории сельского поселения выполнен с учетом наличия зон с особыми условиями использования территорий.

Система планировочных ограничений разработана на основании требований действующих нормативных документов и является составной частью комплексного анализа территории.

Градостроительная и иные виды деятельности в зонах с особыми условиями использования территорий осуществляются:

1) с соблюдением запрещений и ограничений, установленных федеральным законодательством;

2) с соблюдением требований градостроительных регламентов правил землепользования и застройки муниципальных образований, содержащих указание на виды деятельности, осуществление которых не запрещено или не ограничено применительно к конкретных зонам с особыми условиями использования территорий;

3) с учетом историко-культурных, этнических, социальных, природно-климатических, экономических и иных региональных и местных традиций, условий и приоритетов развития территорий в границах зон с особыми условиями использования территорий.

Применительно к зонам с особыми условиями использования территории, согласно части пятой статьи 36 ГСК РФ, градостроительные регламенты устанавливаются в соответствии с законодательством РФ.

На следующих стадиях проектирования – проекты планировки территории и проекты межевания территории – зоны с особыми условиями использования территории должны быть учтены и уточнены в соответствии с масштабом проектирования.

В отношении некоторых зон границы определяются указанием на определенное расстояние (как правило, в метрах) от охраняемого объекта либо объекта, от которого требуется охрана. В отношении же, например, санитарно-защитных зон и зон охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) границы устанавливаются в результате разработки проекта границ таких зон. Таким образом, границы зон с особыми условиями использования территорий либо прямо определяются в нормативных правовых актах Российской Федерации посредством указания на величину их отступа от конкретного объекта, либо устанавливаются при разработке специальных проектов границ таких зон.

	Перечень зон с особыми условиями использования территории

	Наименование зоны с особыми условиями использования территории
	Режим хозяйственного использования
	Нормативно-правовой документ, устанавливающий режимы хозяйственного использования/
	Размеры зон с особыми условиями использования территории

	Земли и объекты культурного наследия (исторические городские и сельские поселения, памятники, ансамбли, достопримечательные места, иные памятники истории, культуры, архитектуры, археологии)
	Непосредственно для территории объекта – запрещается любая деятельность, оказывающая негативное влияние на объект охраны (допускается реставрация, приспособление объекта для современных нужд, ограниченная хозяйственная деятельность –  по согласованию с органом охраны ОКН). Приоритетное использование в научных, рекреационных, туристических целях.

Градостроительная, хозяйственная и иная деятельность в историческом поселении возможна при условии обеспечения сохранности объектов культурного наследия и всех исторически ценных градоформирующих объектов данного поселения.
	Федеральный закон от 25.6.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», региональные законы и подзаконные акты

	По границе территории ОКН (на основании согласованного Проекта границ территории ОКН)

	Земли, непосредственно прилегающие к границам объекта культурного наследия (территория охранных зон объекта культурного наследия)
	Установление регламентов пользования в соответствии с категорией охраны.

Режим использования территорий зон охраны подразумевает сохранение
 планировочной структуры, ландшафта и исторической среды. Запрещено размещение следующих видов объектов:
объектов, наносящих визуальный эстетический ущерб памятникам, их территориям и сложившейся исторической застройке (не соответствующих по объему, высоте, материалам, стилевому решению, прилегающей исторической застройке и т.д.);

объектов, при строительстве которых может быть ухудшена гидрологическая обстановка памятников, их территорий и сложившейся фоновой исторической застройки;

гаражей, хозпостроек по красной линии застройки.

Особый режим использования земель и градостроительный регламент в границах охранной зоны устанавливаются с учетом следующих требований:

1 запрещение строительства, за исключением применения специальных мер, направленных на сохранение и восстановление (регенерацию) историко-градостроительной или природной среды объекта культурного наследия;

2 ограничение капитального ремонта и реконструкции объектов капитального строительства и их частей, в том числе касающееся их размеров, пропорций и параметров, использования отдельных строительных материалов, применения цветовых решений, особенностей деталей и малых архитектурных форм;

3 ограничение хозяйственной деятельности, необходимое для обеспечения сохранности объекта культурного наследия, в том числе запрет или ограничение размещения рекламы, вывесок, построек и объектов (автостоянок, временных построек, киосков, навесов и т.п.), а также регулирование проведения работ по озеленению;

4 обеспечение пожарной безопасности объекта культурного наследия и его защиты от динамических воздействий;

5 сохранение гидрогеологических и экологических условий, необходимых для обеспечения сохранности объекта культурного наследия;

6 благоустройство территории охранной зоны, направленное на сохранение, использование и популяризацию объекта культурного наследия, а также на сохранение и восстановление градостроительных (планировочных, типологических, масштабных) характеристик его историко-градостроительной и природной среды;

7 иные требования, необходимые для обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его историческом и ландшафтном окружении.

8 Режим использования земель и градостроительный регламент в границах зоны регулирования застройки и хозяйственной деятельности устанавливаются с учетом следующих требований:

1) ограничение строительства, необходимое для обеспечения сохранности объекта культурного наследия, в том числе касающееся размеров, пропорций и параметров объектов капитального строительства и их частей, использования отдельных строительных материалов, применения цветовых решений;

2) ограничение капитального ремонта и реконструкции объектов капитального строительства и их частей, в том числе касающееся их размеров, пропорций и параметров, использования отдельных строительных материалов, применения цветовых решений;

3) сохранение исторически сложившихся границ земельных участков, в том числе ограничение их изменения при проведении землеустройства, а также разделения земельных участков;

4) г) обеспечение визуального восприятия объекта культурного наследия в его историко-градостроительной и природной среде;

5) д) ограничение хозяйственной деятельности, необходимое для обеспечения сохранности объекта культурного наследия, в том числе запрет или ограничение размещения рекламы, вывесок, построек и объектов (автостоянок, временных построек, киосков, навесов и т.п.), а также регулирование проведения работ по озеленению;

6) обеспечение пожарной безопасности объекта культурного наследия и его защиты от динамических воздействий;

7) сохранение гидрогеологических и экологических условий, необходимых для обеспечения сохранности объекта культурного наследия;

8) обеспечение сохранности всех исторически ценных градоформирующих объектов;

9) и) иные требования, необходимые для обеспечения сохранности объекта культурного наследия.

Режим использования земель и градостроительный регламент в границах зоны охраняемого природного ландшафта устанавливаются с учетом следующих требований:

1) запрещение или ограничение хозяйственной деятельности, строительства, капитального ремонта и реконструкции объектов капитального строительства и их частей в целях сохранения и восстановления композиционной связи с объектом культурного наследия природного ландшафта, включая долины рек, водоемы, леса и открытые пространства;

2) обеспечение пожарной безопасности охраняемого природного ландшафта и его защиты от динамических воздействий;

3) сохранение гидрологических и экологических условий, необходимых для обеспечения сохранности и восстановления (регенерации) охраняемого природного ландшафта;

4) сохранение и восстановление сложившегося в охраняемом природном ландшафте соотношения открытых и закрытых пространств в целях обеспечения визуального восприятия объекта культурного наследия в его историко-градостроительной и природной среде;

5) иные требования, необходимые для сохранения и восстановления (регенерации) охраняемого природного ландшафта.
	Постановление Правительства Российской Федерации от 26.04.2008 № 315 «Об утверждении Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации».
	В соответствии с утвержденным Проектом охранных зон объекта культурного наследия (ориентировочно, радиусы зон могут устанавливаться региональными градостроительными нормативами, законами и подзаконными актами)
Земельные участки, сопредельные с участками памятников, при отсутствии проекта территории памятника, не должны подходить к строениям ближе, чем на одну высоту памятника (от наименьшего уровня земли до конька).



	Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы водных объектов
	В границах водоохранных зон рек, других водных объектов запрещается:
заправка топливом, мойка и ремонт автомобилей, других машин и механизмов;

размещение гаражей, в том числе металлических тентов типа «ракушка», «пенал»;

движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие;

проведение без согласования со специально уполномоченным государственным органом управления использованием и охраной водного фонда строительства и реконструкции зданий, сооружений, коммуникаций и других объектов, землеройных и других работ;

отведение неочищенного поверхностного стока в водный объект; 

складирование мусора и загрязненного снега;

размещение складов ядохимикатов, минеральных удобрений и горюче-смазочных материалов, площадок для заправки аппаратуры ядохимикатами, мест складирования и захоронения промышленных, бытовых и сельскохозяйственных отходов, кладбищ, скотомогильников, накопителей сточных вод (за исключением сооружений для очистки поверхностного стока);

применение химических средств борьбы с вредителями, болезнями растений и сорняками;

использование навозных стоков для удобрения почв;

осуществление деятельности, ведущей к загрязнению, истощению водного объекта.

Дополнительные ограничения в пределах прибрежных защитных полос:

использование сточных вод для удобрения почв;

размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;

движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие;

распашка земель;

размещение отвалов размываемых грунтов;

выпас сельскохозяйственных животных.

Возможные виды использования, которые могут быть разрешены по специальному согласованию с бассейновыми и другими территориальными органами управления, использования и охраны водного фонда уполномоченных государственных органов с использованием процедур публичных слушаний:

озеленение территории;

малые формы и элементы благоустройства;

размещение объектов водоснабжения, рекреации, рыбного и охотничьего хозяйства, водозаборных, портовых и гидротехнических сооружений при наличии лицензии на водопользование, в котором устанавливаются требования по соблюдению водоохранного режима;

временные, нестационарные  сооружения торговли и обслуживания (кроме АЗС, ремонтных мастерских, других производственно - обсуживающих объектов), при условии соблюдения санитарных норм их эксплуатации.
	Водный кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 № 74-ФЗ
	Водоохранные зоны рек включают поймы, надпойменные террасы, бровки и крутые склоны коренных берегов, а также овраги и балки, непосредственно впадающие в речную долину или озерную котловину.
Ширина водоохранной зоны – в зависимости от протяженности реки. Для рек и ручьев, протяженностью до 10 км водоохранная зона устанавливается  в размере 50 м; от 10  до 50 км - в размере 100 м, свыше 50 км – 200 м..

Ширина прибрежной защитной полосы устанавливается в зависимости от уклона берега водного объекта и составляет тридцать метров для обратного или нулевого уклона, сорок метров для уклона до трех градусов и пятьдесят метров для уклона три и более градуса. 

В отдельных, установленных законом случаях, размеры водоохранной зоны и прибрежной защитной полосы могут иметь и иные значения. 



	Береговая полоса
	Все ограничения, перечисленные для прибрежных защитных полос и водоохранных зон.
Дополнительно: береговая полоса предназначена для общего пользования. Каждый гражданин вправе пользоваться (без использования механических транспортных средств) береговой полосой водных объектов общего пользования для передвижения и пребывания около них, в том числе для осуществления любительского и спортивного рыболовства и причаливания плавучих средств.
	Водный кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 № 74-ФЗ
	Ширина береговой полосы водных объектов общего пользования составляет 20 м, за исключением береговой полосы каналов, а также рек и ручьев, протяженность которых от истока до устья не более чем 10 км (береговая полоса 5 м).

	Зона затопления
	Запрещается размещение новых поселений, кладбищ, скотомогильников и строительство капитальных зданий, строений, сооружений без проведения специальных защитных мероприятий по предотвращению негативного воздействия вод 
	Водный кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 № 74-ФЗ
	В границах территории затопления

	Зона санитарной охраны (ЗСО) источников питьевого водоснабжения 
	В пределах первого пояса ЗСО не допускается:
посадка высокоствольных деревьев, все виды строительства, не имеющие непосредственного отношения к эксплуатации, реконструкции и расширению водопроводных сооружений, в том числе прокладка трубопроводов различного назначения, размещение жилых и хозяйственно-бытовых зданий, проживание людей, применение ядохимикатов и удобрений;

спуск любых сточных вод, в том числе сточных вод водного транспорта, а также купание, стирка белья, водопой скота и другие виды водопользования, оказывающие влияние на качество воды.

В пределах второго пояса ЗСО не допускается:

размещения складов горюче-смазочных материалов, ядохимикатов и минеральных удобрений, накопителей промстоков, шламохранилищ и других объектов, обусловливающих опасность химического загрязнения подземных вод;

размещение кладбищ, скотомогильников, полей ассенизации, полей фильтрации, навозохранилищ, силосных траншей, животноводческих и птицеводческих предприятий и других объектов, обусловливающих опасность микробного загрязнения подземных вод;

применение удобрений и ядохимикатов;

рубка леса главного пользования и реконструкции.

размещение стойбищ и выпас скота, а также всякое другое использование водоема и земельных участков, лесных угодий в пределах прибрежной полосы шириной не менее 500 м, которое может привести к ухудшению качества или уменьшению количества воды источника водоснабжения.

Возможно использование по специальному согласованию с территориальными органами санитарно-эпидемиологического и экологического контроля на основе СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения» с использованием процедур публичных слушаний:

в пределах второго пояса ЗСО:
использование источников водоснабжения для купания, туризма, водного спорта и рыбной ловли в установленных местах;

новое строительство жилых, промышленных и сельскохозяйственных объектов;

добыча песка, гравия, донноуглубительные работы;

использование химических методов борьбы с эвтрофикацией водоемов.

в пределах третьего пояса ЗСО:

размещения складов горюче-смазочных материалов, ядохимикатов и минеральных удобрений, накопителей промстоков, шламохранилищ и других объектов;

новое строительство жилых, промышленных и сельскохозяйственных объектов;

добыча песка, гравия, донноуглубительные работы;

использование химических методов борьбы с эвтрофикацией водоемов.
	Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения»
	В соответствии с утвержденным Проектом организации зон санитарной охраны источников питьевого водоснабжения.
Граница первого пояса устанавливается на расстоянии не менее 30 м от подземного водозабора - при использовании защищенных подземных вод и на расстоянии не менее 50 м - при использовании недостаточно защищенных подземных вод. Граница второго и третьего поясов ЗСО подземного водозабора определяется гидродинамическими расчетами.

Граница первого пояса ЗСО водопровода с поверхностным источником устанавливается, с учетом конкретных условий, в следующих пределах:

а) для водотоков: вверх по течению - не менее 200 м от водозабора; вниз по течению - не менее 100 м от водозабора;

по прилегающему к водозабору берегу - не менее 100 м от линии уреза воды летне-осенней межени;

в направлении к противоположному от водозабора берегу при ширине реки или канала менее 100 м - вся акватория и противоположный берег шириной 50 м от линии уреза воды при летне-осенней межени, при ширине реки или канала более 100 м - полоса акватории шириной не менее 100 м;

б) для водоемов (водохранилища, озера) граница первого пояса должна устанавливаться в зависимости от местных санитарных и гидрологических условий, но не менее 100 м во всех направлениях по акватории водозабора и по прилегающему к водозабору берегу от линии уреза воды при летне-осенней межени.

Граница второго и третьего поясов охраны поверхностного источника определяются местными условиями.

	Санитарно-защитные зоны (СЗЗ) производственных и транспортных предприятий, объектов коммунальной и инженерно-транспортной инфраструктуры, коммунально-складских объектов, очистных сооружений, иных объектов, (включая шумовую зону аэропорта)
	В санитарно-защитной зоне не допускается размещать: жилую застройку, включая отдельные жилые дома, ландшафтно-рекреационные зоны, зоны отдыха, территории курортов, санаториев и домов отдыха, территорий садоводческих товариществ и коттеджной застройки, коллективных или индивидуальных дачных и садово-огородных участков, а также других территорий с нормируемыми показателями качества среды обитания; спортивные сооружения, детские площадки, образовательные и детские учреждения, лечебно-профилактические и оздоровительные учреждения общего пользования. 

В санитарно-защитной зоне и на территории объектов других отраслей промышленности не допускается размещать объекты по производству лекарственных веществ, лекарственных средств и (или) лекарственных форм, склады сырья и полупродуктов для фармацевтических предприятий; объекты пищевых отраслей промышленности, оптовые склады продовольственного сырья и пищевых продуктов, комплексы водопроводных сооружений для подготовки и хранения питьевой воды, которые могут повлиять на качество продукции. Допускается размещать в границах санитарно-защитной зоны промышленного объекта или производства здания и сооружения для обслуживания работников указанного объекта и для обеспечения деятельности промышленного объекта (производства):
- нежилые помещения для дежурного аварийного персонала, помещения для пребывания работающих по вахтовому методу (не более двух недель), здания управления, конструкторские бюро, здания административного назначения, научно-исследовательские лаборатории, поликлиники, спортивно-оздоровительные сооружения закрытого типа, бани, прачечные, объекты торговли и общественного питания, мотели, гостиницы, гаражи, площадки и сооружения для хранения общественного и индивидуального транспорта, пожарные депо, местные и транзитные коммуникации, ЛЭП, электроподстанции, нефте- и газопроводы, артезианские скважины для технического водоснабжения, водоохлаждающие сооружения для подготовки технической воды, канализационные насосные станции, сооружения оборотного водоснабжения, автозаправочные станции, станции технического обслуживания автомобилей.

Санитарно-защитная зона или какая-либо ее часть не может рассматриваться как резервная территория объекта и использоваться для расширения промышленной или жилой территории без соответствующей обоснованной корректировки границ санитарно-защитной зоны.

Возможное использование по специальному согласованию с территориальными органами санитарно-эпидемиологического и экологического контроля:

озеленение территории; малые формы и элементы благоустройства;

сельхозугодья для выращивания технических культур, не используемых для производства продуктов питания; предприятия, их отдельные здания и сооружения с производствами меньшего класса вредности, чем основное производство; пожарные депо; бани; прачечные;

объекты торговли и общественного питания;

мотели; гаражи, площадки и сооружения для хранения общественного и индивидуального транспорта; автозаправочные станции.
	Федеральный закон от 30 марта 1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»
Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы (СанПиН) 
2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» (новая редакция)
	Нормативные СЗЗ:
объекты I класса – 1000 м;

объекты II класса – 500 м;

объекты III класса – 300 м;

объекты IV класса – 100 м;

объекты V класса – 50 м.

Расчетная СЗЗ может быть уменьшена относительно нормативной в случае разработки, согласования и утверждения в установленном порядке проекта организации СЗЗ. 

Временное сокращение объема производства не является основанием к пересмотру принятого размера санитарно-защитной зоны для максимальной проектной или фактически достигнутой мощности.
В соответствии с п. 6.8. СНиП 2.07.01-89*, устанавливается СЗЗ шириной 100 м от железной дороги до жилой застройки, считая от оси крайнего железнодорожного пути. При осуществлении специальных шумозащитных мероприятий, обеспечивающих требования СНиП II-12-77, ширина санитарно-защитной зоны может быть, впоследствии, уменьшена, но не более чем на 50 м. 



	Охранные зоны электрических сетей
	Любая хозяйственная деятельность допускается только по согласованию с организацией, эксплуатирующей электросети. 
	«Правила охраны электрических сетей напряжением свыше 1000 вольт»
	Зоны, ограниченные линиями, отстоящими от крайних проводов на расстоянии: до 20 киловольт – 10м; 35 киловольт - 15м; 110 киловольт - 20м; 150, 220 киловольт – 25м; 330, 500, 400 киловольт – 30м; 750 киловольт – 40м; 1150 киловольт – 55м

	Охранные зоны линий и сооружений связи
	Любая хозяйственная деятельность допускается только по согласованию с организацией, эксплуатирующей линии и сооружения связи.
	Постановление Правительства Российской Федерации от 09.06.95. № 578 «Об утверждении Правил охраны линий и сооружений связи Российской Федерации», 
	Зоны, ограниченные линиями, отстоящими от крайних проводов на расстоянии 2 м (3м)

	Охранные зоны магистральных трубопроводов 
	Любая хозяйственная деятельность допускается только по согласованию с организацией, эксплуатирующей магистральные трубопроводы.
	«Правила охраны магистральных трубопроводов», утвержденные постановлением Госгортехнадзора России от 22.04 92 № 9 (ред. от 23.11.1994)
	Вдоль трасс трубопроводов, транспортирующих сжиженные углеводородные газы – 100 м от оси;
вдоль трасс трубопроводов, транспортирующих нефть, природный газ, нефтепродукты - 25 м от оси;

вокруг технологических установок подготовки продукции к транспорту, головных и перекачивающих и наливных насосных станций, компрессорных и газораспределительных станций, станций подземного хранения газа, нефтепродуктов - 100 м во все стороны.

Для наружных газопроводов – 15 м от осей крайних ниток, для подводных переходов – 100 м, для газонаполнительных станций – 50 м до лесных массивов хвойных пород, 20 м – лиственных пород.



	Охранные зоны межпоселковых газопроводов и газопроводов низкого давления
	Любая хозяйственная деятельность допускается только по согласованию с организацией, эксплуатирующей газовые сети
	Постановление Правительства РФ от 20.11.2000 № 878 «Об утверждении Правил охраны газораспределительных сетей»
	Для межпоселковых газопроводов и газопроводов низкого давления – 2 м, для газорегуляторных пунктов – 10 м


	Охранные зоны транспорта
	Охранные зоны являются ограничением для размещения объектов капитального строительства, на этой территории запрещается размещение жилых и общественных зданий, складов нефти и нефтепродуктов.

Запрещены все виды строительства, не связанные с развитием, эксплуатацией, обслуживанием транспортных сооружений и коммуникаций.

В охранных зонах вводятся особые условия землепользования, обязательные для всех землепользователей.


	«Правила установления и использования придорожных полос федеральных автомобильных дорог общего пользования», утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 1 декабря 1998 г. № 1420
	В зависимости от категории автомобильной дороги и с учетом перспективы ее развития ширина каждой придорожной полосы устанавливается:

 для автомобильных дорог IV и III категории - 50 метров;

 для автомобильных дорог II и I категории - 75 метров;

 для подъездов к столицам республик, краевым и областным центрам, городам федерального значения, центрам автономной области и автономных округов, а также для участков федеральных автомобильных дорог, построенных в обход городов с перспективной численностью населения до 250 тыс. человек, - 100 метров;

 для участков автомобильных дорог, построенных в обход городов с перспективной численностью населения свыше 250 тыс. человек, - 150 метров.

	Особо охраняемые природные территории и объекты - памятники природы
	На территориях ООПТ и в границах их охранных зон запрещается любая деятельность, влекущая за собой нарушение сохранности объектов, составляющих предмет охраны.
Запрещается деятельность, не соответствующая целевому назначению ООПТ.

Размещение зданий и сооружений в охранных зонах особо охраняемых природных территорий допускается, если строительство указанных объектов или их эксплуатация не будут угрожать сохранности ООПТ. Условия размещения таких объектов устанавливаются при назначении границ охранных зон (округов) и режима их хозяйственного использования.
	Федеральный закон № 33 от 14.03.1995 г. «Об особо охраняемых природных территориях», региональные законы и подзаконные акты
	Определяется проектом границ ООПТ и Проектом охранных зон ООПТ

	Запретная зона при арсеналах, базах и складах Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов
	На территории запретной зоны запрещается проживание граждан, нахождение граждан без специального разрешения, строительство объектов производственного, социально-бытового и иного назначения, устройство туристических лагерей и зон отдыха, оборудование стоянок автотранспорта, разведение открытого огня (костров), стрельба из огнестрельного оружия и проведение иных работ, за исключением противопожарных и других мероприятий по обеспечению безопасности военного склада. В случае особой необходимости работы на территории запретной зоны могут проводиться по разрешению соответствующих органов местного самоуправления и согласованию с начальником военного склада. 

На территории запретной зоны не допускается ликвидация имеющихся там дорог и переправ, осушение и отведение русла рек. 


	Положение об установлении запретных зон и запретных районов при арсеналах, базах и складах Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов (постановление Правительства РФ от 17 февраля 2000 г. N 135, в ред. постановления Правительства РФ от 08.08.2003 N 475)


	Запретная зона включает территорию, непосредственно примыкающую к территории военного склада. Ширина запретной зоны от внешнего ограждения территории военного склада устанавливается: 

для военных складов ракет, боеприпасов, взрывчатых и химических веществ, легковоспламеняющихся и горючих жидкостей - до 400 метров; 

для военных складов вооружения и военного имущества - до 100 метров. 



	Запретный район при арсеналах, базах и складах Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов
	На территории запретного района запрещается строительство объектов производственного, социально-бытового и иного назначения, проведение ландшафтно-реабилитационных, рекреационных и иных работ, создающих угрозу безопасности военному складу и сохранности находящегося там имущества. В случае особой необходимости строительство объектов производственного, социально-бытового и иного назначения на территории запретного района может разрешаться в каждом конкретном случае органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на территории которых находятся военные склады, по согласованию с органами военного управления, в ведении которых они находятся. 

На территории запретного района не допускается устройство стрельбищ и тиров, стрельба из огнестрельного оружия, а также проживание иностранных граждан. 

В воздушном пространстве над территорией запретного района не допускаются прокладка воздушных трасс и полеты самолетов, вертолетов и других летательных аппаратов. 
	Положение об установлении запретных зон и запретных районов при арсеналах, базах и складах Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов (постановление Правительства РФ от 17 февраля 2000 г. N 135, в ред. постановления Правительства РФ от 08.08.2003 N 475)


	Запретный район шириной не менее 3 километров от внешнего ограждения территории военного склада устанавливается только для военных складов ракет, боеприпасов, взрывчатых и химических веществ, легковоспламеняющихся и горючих жидкостей.



	Участки залегания полезных ископаемых
 
 
	Проектирование и строительство населенных пунктов, промышленных комплексов и других хозяйственных объектов разрешаются только после получения заключения федерального органа управления государственным фондом недр или его территориального органа об отсутствии полезных ископаемых в недрах под участком предстоящей застройки.

Застройка площадей залегания полезных ископаемых, а также размещение в местах их залегания подземных сооружений допускается с разрешения федерального органа управления государственным фондом недр или его территориального органа. Разрешение на строительство объектов, строительство, реконструкция или капитальный ремонт которых планируется в целях выполнения работ, связанных с пользованием недрами, в соответствии с лицензией на пользование недрами и проектом проведения указанных работ выдается федеральным органом управления государственным фондом недр или его территориальным органом 

Самовольная застройка площадей залегания полезных ископаемых прекращается без возмещения произведенных затрат и затрат по рекультивации территории и демонтажу возведенных объектов.
	Закон РФ «О недрах» (в редакции Федерального закона от 3 марта 1995 года N 27-ФЗ, статья в редакции, введенной в действие с 11 января 2009 года Федеральным законом от 30 декабря 2008 года N 309-ФЗ). 


	Границы горного отвода.


Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы
Согласно п. 5 и 6 ст. 65, Водного кодекса РФ №74-ФЗ от 03.06.2006 для рек, протекающих в пределах административного образования, установлены границы водоохранных зон и прибрежных защитных полос основных рек.

	Характеристика основных рек сельского поселения

	Река
	Длина, км
	Водоохранная зона, м
	Прибрежная защитная полоса, м

	р.Полная 
	
	
	

	р.Журавка
	
	
	

	р. Деркул.
	
	
	


Для малых рек и ручьев, протяженностью  до десяти километров водоохранная зона устанавливается в размере 50 метров.

Зоны санитарной охраны источников водоснабжения 
Зоны санитарной охраны (ЗСО) – территории, прилегающие к водопроводам хозяйственно-питьевого назначения, включая источник водоснабжения, водозаборные, водопроводные сооружения и водоводы в целях их санитарно-эпидемиологической надежности. Основной целью создания и обеспечения в ЗСО является санитарная охрана от загрязнения источников водоснабжения и водопроводных сооружений, а также территорий, где они расположены. 

Зоны санитарной охраны организуются в составе трех поясов. Назначение первого пояса – защита места водозабора от загрязнения и повреждения. Второй и третий пояса включают территорию, предназначенную для предупреждения загрязнения источников водоснабжения. Санитарная охрана водоводов обеспечивается санитарно-защитной полосой.

Размеры зон санитарной охраны определены нормами СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения». В соответствии с СанПиН 2.1.4.1110-02 необходимо обустройство зон санитарной охраны водозаборов и водопроводных сооружений.

Первый и второй пояса зоны санитарной охраны (ЗСО) питьевого водоснабжения установлен на всех скважинах сельского поселения. Третий пояса ЗСО не установлены.
Санитарно-защитные зоны
Санитарно-защитные зоны промышленных, коммунальных, радиотехнических и других объектов, устанавливаются в пределах населенных пунктов с целью отделения объектов, являющихся источниками выбросов, загрязняющих веществ, повышенных уровней шума, вибрации, ультразвука, электромагнитных волн, ионизирующих излучений от жилой застройки. Санитарно-защитные зоны являются основными ограничениями при разработке проектов планировки территорий, генеральных планов поселений и должны учитываться на соответствующих стадиях проектирования. 

В настоящее время предприятия, сооружения и объекты, являющиеся источниками загрязнения окружающей среды, не имеют проектов санитарно-защитных зон и располагаются в непосредственной близости от жилой застройки, оказывая на нее негативное влияние.

Ширина санитарно-защитной зоны должна быть подтверждена выполненными по согласованным и утвержденным в установленном порядке методам расчета рассеивания выбросов в атмосфере для всех загрязняющих веществ, распространения шума, вибрации и электромагнитных полей с учетом фонового загрязнения среды обитания по каждому из факторов за счет вклада действующих, намеченных к строительству или проектируемых предприятий.

	Характеристика санитарно-защитных зон предприятий Гвардейского района

	Наименование предприятия
	Отрасль
	Адрес
	Нормативный размер СЗЗ, нормативный санитарный разрыв, м

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


5. ФУНКЦИОНАЛЬНЫЕ ЗОНЫ И ПЛАНИРОВОЧНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ ТЕРРИТОРИИ

5.1. Функциональное зонирование

Критериями для выделения зон являются: уровень интенсивности хозяйственного использования территории и допустимая с экологической точки зрения (а также с учетом других ограничений по использованию территории) степень преобразования природной среды. 

Система критериев включает следующие группы требований:

· Градостроительные (концентрация промышленности, плотность транспортной сети, наличие трудовых ресурсов, наличие ограничений и др

· Экологические (ландшафтная организация, природно-ресурсный потенциал и др

· Технические (инженерно-техническая инфраструктура, строительно-технические и санитарно-технические условия и др

Критерии выделения функциональных зон территории 
	Наименование зоны
	Критерии

	
	Градостроительные
	Технические
	Природно-экологические

	зона интенсивного хозяйственного и градостроительного развития
	Плотность транспортной сети, наличие транспортных узлов и крупных транспортных магистралей

Концентрация промышленных предприятий

Наличие трудовых ресурсов

Близость минерально-сырьевой базы (для промышленного освоения)

Размещение в пределах осей расселения Отсутствие природно-экологических и историко-культурных ограничений
	Благоприятные инженерно-строительные условия

Обеспеченность инженерной инфраструктурой, оценка резервов

Условия водообеспеченности
	Благоприятные условия рассеивания загрязняющих веществ

Наличие озелененных пространств, выполняющие компенсационные функции (развитие промышленности), рекреационного отдыха (развитие жилищного строительства)



	зона экстенсивного хозяйственного и градостроительного освоения
	
	
	

	Подзона сельского хозяйства
	Транспортная инфраструктура

Наличие трудовых ресурсов


	Наличие инженерной инфраструктуры (для ферм и птицефабрик) Наличие мелиорируемых земель 

Санитарно-эпидемиологическое благополучие территории
	- благоприятные природно-климатические условия

- преобладание сельскохозяйственных угодий

	Подзона интенсивного лесохозяйственного освоения и освоения биоресурсного потенциала
	Транспортная доступность и инфраструктура 
	Санитарно-эпидемиологическое благополучие территории; размер расчетной лесосеки
	Ежегодный допустимый объем заготовки пищевых лесных ресурсов и лекарственных растений в лесах (экономически целесообразный);

Наличие эксплуатационных лесов 

Наличие спелых и перестойных лесов благоприятного и экономически востребованного породного состава

	зона ограниченного хозяйственного освоения
	
	
	

	Подзона лесного хозяйства
	Транспортная инфраструктура
	Соблюдение требований лесохозяйственного регламента
	Наличие защитных лесов 

	Подзона особо охраняемых территорий
	Наличие ООПТ и объектов историко-культурного наследия


	Отсутствие крупных минерально-сырьевых запасов
	Уникальность, эталонность и ненарушенность экосистем

для существующих ООПТ: наличие защитных лесов и особо защитных участков леса


Перспективное функциональное зонирование сельского соселения базируется на сложившемся функциональном использовании территории и включает в себя следующие основные типы функциональных зон:

· зона интенсивного хозяйственного освоения, где допускается максимальное преобразование природной среды

· зона экстенсивного хозяйственного освоения с относительно небольшим преобразованием природной среды

· зона ограниченного хозяйственного освоения с максимально сохраняемой природной средой (см. схему Функциональное зонирование и планировочная структура территории
)

Зону интенсивного хозяйственного и градостроительного развития

Сельского поселения можно условно разделить на две составные части:

1 Подзона преимущественно жилищного строительства. 

К ней относятся территории развития населенных пунктов района. Основными развивающимися центрами являются следующие:

1) территория поселок Долотинка (центр)

2) территория слобода Мальчевско-Полненская 

3) территория хутор Имени Ленина 

4) территория хутор Терновой

5) территория хутор Треневка 

Зона интенсивного хозяйственного и градостроительного развития п. Долотинка, сл. М-Полненская, х.Терновой, х. Треневка.

2 Подзона преимущественно промышленного освоения

К ней относятся участки промышленной разработки полезных ископаемых, участки перспективных инвестиционных площадок, предназначенные под промышленное использование. 

Выделенные подзоны обладают благоприятными инфраструктурными предпосылками для организации большинства видов хозяйственной деятельности: наличием автомобильных и железных дорог, системы инженерных коммуникаций, сложившегося производственного, социально-культурного и трудового потенциала. Вместе с тем, в пределы этой подзоны должны входить озелененные пространства, выполняющие компенсационные (развитие промышленности) и рекреационные (развитие жилищного строительства) функции.

Зона экстенсивного хозяйственного развития включает подзоны, связанные с хозяйственной эксплуатацией природно-ресурсного потенциала сельского поселения площадного характера (сельское хозяйство, лесное хозяйство, добыча полезных ископаемых).

Подзона сельского хозяйства. В состав подзоны в основном входят земли сельскохозяйственного назначения за исключением земель, используемых для пригородного сельского хозяйства и расположенных на землях населенных пунктов. Подзона сельского хозяйства имеет сплошную структуру по территории сельского поселения и обладает наибольшей площадью. 

Специализацию выделенной подзоны сельского хозяйства можно определить как молочно-товарное животноводство
. В перспективе специализация выделенной подзоны сельского хозяйства не претерпит 
существенных изменений – расширится специализация сельскохозяйственных предприятий растениеводства и молочно-товарного животноводства.

В подзоне преимущественно сельскохозяйственного использования предлагается ограничивать изъятие всех видов сельскохозяйственных земель в целях, не связанных с развитием профилирующих отраслей. Особое внимание в этой подзоне следует уделять обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия территории. Поэтому ограничиваются все виды производственной деятельности, отрицательно влияющие на условия развития основных отраслей хозяйства. В данной подзоне рекомендуется развивать перерабатывающую отрасль, в первую очередь переработку молока. 

Рост продукции сельского хозяйства в большей степени будет обеспечен за счет роста объемов производства растениеводстве и  животноводстве на основе создания принципиально новой технологической базы, использования современного технологического оборудования для модернизации животноводческих ферм, а также за счет наращивания генетического потенциала, продуктивности животноводства и создания соответствующей кормовой базы.

Основными условиями достижения прогнозируемых темпов роста развития сельского хозяйства являются:

развитие направлений, определенных приоритетным национальным проектом «Развитие АПК», связанное с выделением средств на их реализацию, предусмотренных Программой;

реализация национального проекта «Обеспечение жильем молодых специалистов и молодых семей»;

развитие кормовой базы на основе производства культур, обеспечивающих кормопроизводство белком;

переход к использованию новых высокопроизводительных и ресурсосберегающих технологий

улучшение финансового положения сельскохозяйственных товаропроизводителей и их материально-технической базы;

повышение уровня газификации сельской местности.

Подзона застройки существующих населенных пунктов включает в себя территории в границах населенных пунктов, предназначенные для жилой, коммунально-бытовой и общественно-деловой застройки. 
Зона ограниченного хозяйственного освоения. Ограничение хозяйственной деятельности в этой зоне связано с тем, что она может нанести ущерб естественному природному ландшафту. Основными направлениями использования территории в этой зоне являются охрана и воспроизводство ценных природных ландшафтов, охрана историко-культурного наследия, организация рекреационной деятельности для долговременного отдыха жителей и гостей сельского поселения.

В связи с этим выделяются подзоны лесного хозяйства и особо охраняемых территорий.

Подзону лесного хозяйства составляют леса лесного фонда, имеющие статус защитных – все леса 
сельского поселения. Главными задачами лесного хозяйства сельского поселения на перспективу являются охрана и восстановление лесных ресурсов, увеличение площадей лесов ценных пород и для целей рекреации, улучшение водоохранных и защитных функций лесов. Для дальнейшего развития лесного хозяйства и улучшения экологической обстановки в сельском поселении требуется принятие мер по улучшению породного состава лесов, увеличению объемов лесовосстановительных работ.

Подзона особо охраняемых территорий включает территории памятников истории и культуры и особо охраняемые природные территории. Территориальная организация подзоны является дисперсной
, что обусловлено размещением особо охраняемых территорий в границах сельского поселения.

Режим использования этой подзоны регламентируется статусом входящих в нее территорий и является наиболее строгим: территория должна оставаться ненарушенной, закрытой для коммерческого использования, разработок леса и полезных ископаемых и жестко регламентированной для гидротехнических сооружений, выпаса скота и охоты. Развитие туризма должно быть разумно ограничено для сохранения уникальности, эталонности и ненарушенности экосистем. 

5.2. Планировочная структура

Планировочная структура сельского поселения, сформированная под влиянием природного и транспортного каркаса территории, ориентирована на историческую систему расселения и основные транспортные коридоры.

Основой планировочной структуры территории сельского поселения являются: сложившийся транспортный каркас (магистральные линейные элементы транспорта) и (в меньшей степени) элементы инженерной инфраструктуры, природные планировочные оси (в основном важнейшие реки). В местах их пересечения, как правило, формируются планировочные центры, имеющие компактную форму и небольшие территориальные размеры.

Элементы планировочной структуры района

1 Планировочные оси

На территории сельского поселения выделяются два типа планировочных осей:

Главная планировочная ось (сформированная) – вдоль автодорог п.Долотинка – сл.Мальчевско-Полненская – х. Александровский, п.Долотинка – сл.Мальчевско -Полненская –. Мальчевская. На этой планировочной оси сформировались основная ось расселения, в которых сосредоточена большая часть населения сельского поселения.

Второстепенные планировочные оси сформировались вдоль автодороги г.Миллерово – х.Треневка.

При этом разветвленная речная сеть сельского поселения исторически сформировала сельское, преимущественно приречное расселение.

Планировочные оси, вдоль которых концентрируется основная часть населения сельского поселения – это единственное направление, в котором прогнозируется рост населения.

2 Планировочный центр

В точках пересечения планировочных осей сформировался основной планировочный центр п.Долотинка – центр активизации хозяйственной деятельности и устойчивого градостроительного развития, который является главным узлом планировочного каркаса. Второстепенные планировочные центр – х.Треневка.

Планировочная структура территории сельского поселения в целом сформировалась. На перспективу необходимо «усиление» планировочных направлений и центров с учетом задач устойчивого социально-экономического развития и выравнивания уровня развития сельских поселений. Второстепенные планировочные оси нуждаются в дальнейшем закреплении на территории (например, за счет развития коммуникационных коридоров).

5.3. Предложения по размещению планируемых объектов капитального строительства

Все объекты капитального строительства условно можно разделить на линейные, точечные и зональные:

· линейные (транспортные, инженерные коммуникации, линии связи)

· точечные, требующие относительно небольших по размеру, компактных площадок

· зональные (площадного характера), представляющие собой совокупность близко расположенных объектов, создаваемые для освоения полезных ископаемых (например, строительного сырья), либо для длительного отдыха и туризма регионального значения

Объекты точечного характера в основном представлены объектами производственной сферы (промышленность, агропромышленный комплекс, материально-техническое снабжение и т.д.), а также социальной инфраструктуры. Их размещение целесообразно в пределах уже сложившихся населенных пунктов, либо в непосредственной близости от них, т.к. в противном случае потребуются значительные затраты на инженерную подготовку территории и развитие инженерно-транспортной инфраструктуры. Производственные объекты следует размещать в сложившихся, либо во вновь формирующихся производственных зонах, а объекты социальной сферы – в общественно-деловых зонах. Это снижает негативное воздействие на окружающую среду, обеспечивает экономию всех видов затрат.

Объекты линейного характера регионального значения обеспечивают связь сельских поселений с опорной транспортной сетью, системой магистральных линий электропередач, связи, газопроводов. Размещение таких объектов обусловливается их ролью в технологической цепочке соответствующей системы коммуникаций. По возможности, следует рассматривать их совмещенную трассировку в виде коридоров коммуникаций.

Размещение объектов зонального (площадного) характера, связано с технико-экономическими особенностями использования соответствующего вида природных ресурсов. Однако их размещение также должно носить групповой (компактный) характер, преимущественно в сложившихся центрах соответствующей специализации для экономии инженерно-транспортных и других затрат.

Наиболее важными принципами обоснования развития и выбора зон размещения объектов капитального строительства местного значения являются:

· увязка задач размещения объектов капитального строительства местного значения с местными аспектами развития территории

· концентрация объектов точечного характера преимущественно в центрах территориально-производственных комплексов, промышленных узлов, систем расселения. При этом, как правило, нежелательно создание новых населенных пунктов

· учет ограничений зон с особыми условиями использования территории

Обоснование размещения объектов капитального строительства точечного характера, помимо указанных подходов и принципов базируется на результатах анализа природно-ресурсного потенциала территории и ее экологического состояния.

Формирование перечня объектов капитального строительства производилось с учетом:

· действующих целевых программ, которые являются основанием для первоочередных мероприятий схемы

· обоснований, имеющихся в стратегии социально-экономического развития сельского поселения

· наличия обоснований целесообразности строительства объектов в составе инвестиционных проектов

Объекты разделены на реконструируемые и вновь строящиеся. Для реконструируемых объектов предлагаются наиболее рентабельные предприятия. Объекты нового строительства размещаются с учетом возможности кооперации с другими предприятиями в пределах промышленной зоны с учетом экономически обоснованного радиуса доставки продукции потребителям в пределах территории сельского поселения.

Для сельского поселения рекомендуется вариант размещения объектов капитального строительства местного значения преимущественно в административном центре сельского поселения. Данный вариант позволяет приблизить производство к потребителям, осуществить задачу выравнивания уровня социально-экономического развития территории сельского поселения, а также занять местные трудовые ресурсы. Размещение предприятий даст сопряженный эффект в виде развития производственной и социальной инфраструктуры и развития новых отраслей (например, туристско-рекреационной деятельности). 

Инвестиционных проектов в сельском поселении нет.

6. Перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций 
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